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《財政學概要》 
試題評析 
本份試題的申論題是相當標準的財政學傳統題型，公共支出與公共收入領域各出一題，內容也沒有超出範圍，

考生可輕鬆得分。 
第一題：本題為傳統的市場失靈考題之一：「外部性」，考生必須熟悉各種矯正外部性的區分方式，哪些是私

人解決、哪些是政府介入，可先做簡單的分類介紹；最後再以私人矯正中其中一種方式為例加以說

明。 
第二題：本題為租稅理論的考古題，比較「一般消費稅」與「特種消費稅」的定義，考生必須熟悉兩者的定

義，並且在什麼條件下互有優劣，掌握上述原則即可正確回答此題。  

 

甲、申論題部分 
一、何謂「外部性」（externality）？發生外部性時，是否必然需要政府介入，試說明之。（25

分） 

答： 
(一) 外部性的定義：指某一經濟個體的行為影響其他經濟個體的福利時，完全無法透過「價格」機能或只有部

分透過「價格」機能傳遞的現象；簡言之，經濟個體間福利的影響，由市場價格機能以外的方式傳遞。若

市場出現外部性，市場所決定的均衡產量與社會最適的產量不一致，將使市場產生不效率的現象，為市場

失靈的一種。其中又可分為： 
1.消費上、生產上的外部性。 

2.正的外部性、外部效益或外部經濟：若經濟個體的生產或消費活動中除了自己享受的效益外，也創造了

部分其他人可享受的效益，這種被個體在經濟活動中忽略或未納入考慮的效益即為外部效益，外部效益

將造成其他個體的福利提升，對於整個社會或經濟體探討福利時，將會考慮外部效益，以最適觀點來

看，創造外部效益的活動應該增加。 

3.負的外部性、外部成本或外部不經濟：指某一經濟個體的行為影響其他經濟個體的福利時，完全無法透

過「價格」機能或只有部分透過「價格」機能傳遞的現象；簡言之，經濟個體間福利的影響，由市場價

格機能以外的方式傳遞。若市場出現外部性，將使市場產生不效率的現象，為市場失靈的一種。 

(二) 外部性的矯正方式，有由私人自行矯正或由政府介入來解決，未必一定由政府介入來解決。 
1.私人自行方式：合併、運用Coase定理解決。 

2.政府介入方式：課稅、減產補貼、直接管制、間接管制。 

(三) 以Coase定理定理解決外部性問題為例說明：Coase認為外部性的發生原因是財產權的歸屬不明確，所以只

要財產權的界定確立後，牽涉外部性的個人將會自行進行談判，進而解決外部性的問題達到社會的效率

性，無須政府公權力的介入。 
1.假設： 

(1)能確定外部性的來源，亦即個人必須確認財產受損的來源為何。 

(2)涉及外部性問題的人數要少。 

(3)交易成本為零或極低，交易成本包含資訊成本與協商成本。 

2.圖形：以外部成本為例，污染者排放廢水於河流中，而受害者為河流下游的漁夫，且若「污染者擁有財

產權」。 
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(1)污染廠商一開始會決定生產的產量是Q*，若雙方進行談判，此時受害者願意支付 AE 的金額（即外部

損害）作為補償，希望污染者減少1單位的產量，而污染者（含消費者與生產者）因為在Q*時MPB＝

MPC，因此會接受受害者的補償而減產。（減產成本的節省＋補貼（ EQ*+ AE ）＞減產少賺的收益

( EQ*））。 

(2)產量由Q*一直減產至Qo時，受害者願意移轉支付的金額 OB ，恰等於污染者MPB－MPC的差額，此時

污染者將不再同意接受移轉而減產，否則利潤將會減少。 

(3)受害者移轉給污染者BOAE的金額，此塊面積亦為因污染減少的福利增加，扣除污染者BOE剩餘減少

後，社會仍有AOE的淨福利增加。 

3.結論：無論法律將財產權給予污染者或受害者，透過私人的協商，最後討論出的產量將滿足社會最適，

無須政府公權力的介入即可解決外部成本的問題。 

 

二、何謂「一般消費稅」？「特種消費稅」？假定其他條件不變，從經濟效率原則觀點而言，一般

消費稅與特種消費稅何者較優？為什麼？試以圖形分析說明之。（25分） 

答： 
(一)一般消費稅與特種消費稅的定義： 

1.一般消費稅或一般銷售稅(General Sales Tax)：即廣基型銷售稅，對一般財貨銷售或勞務課稅，以概括方式

標明課稅對象，如製造稅、批發稅、零售稅。 

2.特種消費稅或選擇性銷售稅(Selective Sales Tax)：即狹基型銷售稅，對選擇性的貨物或勞務課稅，以列舉

方式標明課稅對象，如貨物稅、菸酒稅。 

(二)兩者在經濟效率下的比較： 

1.若不考慮對休閒課稅的情況下，一般消費稅對所有商品皆可課稅，課稅後商品間的相對價格不改變，符

合租稅中立性；相反的，特種消費稅只針對少數商品課稅，將會扭取商品間稅後的相對價格，不具租稅

中立性，相反映於消費者稅後的效用較低，故此時一般消費稅優於特種消費稅。 

(1)圖形 
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(2)分析 

A.一般消費稅(若同時對X、Y商品課稅) 

(A)稅前效用、均衡： 0U 、 0E  

(B)稅後效用、均衡： 0U ′、 1E′  

(C)政府稅收： ac  (以Y財衡量) 

B.特種消費稅(若只對X商品課稅) 

(A)稅前效用、均衡： 0U 、 0E  

(B)稅後效用、均衡： 1U 、 1E  

(C)政府稅收： ac  (以Y財衡量) 

(3)結論：在獲得相同政府稅收下，同時對所有商品課徵一般消費稅( X Yt t t= = )，將達到租稅中立性，

且個人有較高的效用(或相同效用水準下，可獲得較多的稅收ad )。 

2.若經濟體系存在外部性的情況下，可採取課稅方式為了矯正外部性，特種消費稅可針對具有外部性的商

品課稅，以矯正外部性，而其他不產生外部性的商品則不課稅；相反的，一般消費稅對所有商品皆可課

稅，不具有校正外部性的作用，故此時特種消費稅優於一般消費稅。 

 
【參考書目】 

1.張政，財政學講義第二回第一章及上課筆記。 

2.張政，財政學講義第三回第三章及租稅各論講義第二回第四篇第一章。 
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乙、測驗題部份 
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