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《稅務法規概要》 
試題評析 
第一題：本題雖以稅捐稽徵法第12條之1之「租稅法律主義」規定為題，但實際上是問政府對人民課徵租稅

時，法律必須明文規定之項目，且以「房屋稅條例」為例，因涵蓋內容幾乎包括所有條文，使得本題

變得相當繁瑣，考生在考試時間有限的情況下，應把握重點擇要作答。 
第二題：本題類似租稅各論之申論題，內容涵蓋租稅理論與租稅實務兩部分，考生必須熟悉「水平公平」之定

義，再由定義思考所得稅法中與水平公平相關之規定，此題為相當基本的考題，只要考生掌握法條內

容，搭配理論敘述，即可拿到高分。 

 

甲、申論題部分 
一、稅捐稽徵法第12條之1規定：涉及租稅事項之法律，其解釋應本於租稅法律主義之精神，依各該

法律之立法目的，衡酌經濟上之意義及實質課稅之公平原則為之。請問：根據「租稅法律主

義」，政府對人民課徵租稅，那些項目必須由法律明文規定？否則，就有違憲之虞。請就房屋

稅條例規定說明之。（25分） 

答： 
(一) 政府課稅之依據為租稅法律主義；對於租稅課徵中，相關的「納稅主體」、「稅目」、「稅率」、「納稅

方法」、「納稅期間」、「罰則」等均必須以法律規定，若有變動時，財稅機關不經由修法途徑，而選擇

以行政命令執行，人民可依據租稅法律主義的原則加以拒絕。  
(二) 以房屋稅條例說明之 

1.課稅主體：納稅義務人(房§4) 
(1)房屋：所有人(所有權人)。 
(2)設有典權者：典權人。 
(3)共有房屋：共有人。 

     (4)未辦建物所有權第一次登記且所有人不明之房屋； 
A.有使用執照：使用執照所載起造人。 
B.無使用執照：建造執照所載起造人。 
C.無建造執照：現住人或管理人。 

(5)房屋為信託財產：信託關係存續中之受託人。  
2.租稅客體 

(1)課稅範圍：對於附著於土地上之房屋，及有關增加該房屋使用價值之建築物。(房§3) 
 (2)稅率與計算標準：按核計之房屋現值適用比例稅率，按用途不同而採取差別稅率。(房§5) 

A.住家用房屋最低不得少於其房屋現值1.2％，最高不得超過2％，但自住房屋為其房屋現值1.2％。 
B.非住家用房屋，其為營業用者，最低不得少於其房屋現值3％，最高不得超過5％。其為私人醫院、

診所、自由職業事務所及人民團體等非營業用者，最低不得少於其房屋現值1.5％，最高不得超過

2.5％。 
C.房屋同時作為住家及非住家用者，應以實際使用面積，分別按住家用或非住家用稅率，課徵房屋

稅。但非住家用者，課稅面積最低不得少於全部面積1/6。 
(3)稅基：房屋現值；主管稽徵機關應依據不動產評價委員會評定之標準，核計房屋現值。 
(4)減免與優惠規定 

A.公有房屋之免徵房屋稅之規定(房§14) 
B.私有房屋之免徵與減徵房屋稅之規定(房§15) 

3.稽徵程序與罰則 
(1)繳納時間：(房§12) 

A.房屋稅每年徵收一次，其開徵日期由省(市)政府定之。目前房屋稅開徵期為每年5月份。 
B.新建、增建或改建房屋，於當期建造完成者，均須按月比例計課，未滿1個月者不計。 
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(2)漏稅之處罰：納稅義務人未依§7規定之期限申報，因而發生漏稅者，除責令補繳應納稅額外，並按所 
漏稅額處以2倍以下罰鍰。(房§16) 

(3)滯納之處罰：納稅義務人未於稅單所載限繳日期內繳清應納稅款者，每逾2日按滯納數額加徵1％滯納 
金；逾30日仍未繳納者，移送法院強制執行。(房§18) 

(4)欠繳房屋稅之處罰：(房§22) 
A.欠繳房屋稅之房屋，在欠稅未繳清前，不得辦理移轉登記或設定典權登記。 
B.所欠稅款，房屋承受人得申請代繳，其代繳稅額得向納稅義務人求償，或在買價、典價內照數 

扣除。 
 

二、租稅公平原則，有所謂「水平公平」；請問：就個人綜合所得稅之課徵，如何達到水平公平？

（15分）又那些項目可能違反水平公平？（10分）請就所得稅法相關規定說明之。 

答： 
(一) 租稅水平公平的定義：具有相同地位或經濟能力的人(或家庭)，應負擔相同的稅額。 
(二) 綜合所得稅主要是衡量「納稅能力」的租稅課徵方法，除法定免稅項目外，將納稅人之各類所得，無論其

來源或類別加以合併，並考量家戶單位內的狀況，給予不同的免稅額或扣除額，則符合水平公平；其所得

淨額多以累進稅率課徵(則符合垂直公平)。 
(三) 為達成所得稅之水平公平，課稅所涵蓋之範圍必須全面且周延，對於各項來源所得不應有所遺漏，否則將

同所得水準者，卻因為所得來源類別不同而有租稅上差別待遇(例如課稅與否)，則不符和水平公平。故我

國綜合所得稅法規定綜合所得之課稅範圍有十類所得(營利所得、執行業務所得、薪資所得、利息所得、租

賃所得及權利金所得、自力耕作漁牧林礦之所得、財產交易所得、競技、競賽及機會中獎之獎金或給與、

退職所得、其他所得)，對所得之課稅範圍的來源與類別明確的定義。 
(四) 由上點可知，不歸入綜合所得總額範圍者，則違反水平公平的原則，故違反水平公平的項目有： 

1.課稅主義：我國所得稅採取屬地主義，所得稅法第2條規定：「凡有中華民國來源所得之個人，應就其中

華民國來源之所得，依本法規定，課徵綜合所得稅。」若境外所得則免繳納所得稅，此違反水平公平原

則。 
2.免稅所得：除基於社會、教育等政策目的，其他給予之免稅優惠之所得(特別因身份不同而給予之免

稅)，皆違反水平公平原則：如 
 (1)現役軍人之薪餉。 
(2)托兒所、幼稚園、國民小學、國民中學、私立小學及私立初級中學之教職員薪資。 
(3)自中華民國七十九年一月一日起，證券交易所得停止課徵所得稅。 
(4)依期貨交易稅條例課徵期貨交易稅之期貨交易所得，暫行停止課徵所得稅。 

3.分離課稅所得： 
(1)自96.1.1起，個人持有公債、公司債及金融債券之利息所得：按10％扣繳，不併計綜合所得總額。 
(2)取得下列所得，自99.1.1起按10％扣繳(所§14-1) 

A.短期票券到期兌償金額超過首次發售價格部分之利息所得。 
B.依金融資產證券化條例或不動產證券化條例規定發行之受益證券或資產基礎證券分配之利息所得。 
C.以前項或前二款之有價證券或短期票券從事附條件交易，到期賣回金額超過原買入金額部分之利息

所得。 
D.與證券商或銀行從事結構型商品交易之所得。 

 
【參考書目】 

1.張政稅務法規講義第一回第二章及上課筆記。 

2.張政稅務法規講義第四回第四章及上課筆記。 
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乙、測驗題部份 
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