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《公務員法概要》 
一、公務人員庚為身心障礙人士，領有身心障礙手冊。其全家六口均有賴其承擔家計，故其又同時

擔任公益彩券經銷商。請問庚之行為是否違反公務員服務法之規定？（25分） 

試題評析 
本題主要在測試考生對於服務法禁止經營商業之函釋的瞭解程度，雖然服務法有原則性規定，但

具體操作標準多以主管機關之函釋為準。因此，考生對於相關函釋應多加閱讀與瞭解。 

考點命中 《高點‧高上現行考銓制度(含公務員法)講義第二回》，薛律師編撰，頁53-73。 

 

答： 
(一)按公務員不得經營商業或投機事業。但投資於非屬其服務機關監督之農、工、礦、交通或新聞出版事業，

為股份有限公司股東，兩合公司之有限責任股東或非執行業務之有限公司股東，而其所有股份總額未超過

其所投資公司股本總額百分之十者，不在此限。且公務員除法令所規定外，不得兼任他項公職或業務。其

依法令兼職者，不得兼薪及兼領公費。公務員服務法第13條第1項、第14條第1項分別訂有明文。 

(二)次按，公務員服務法第13條但書所指「投資」與同條前段之「經營」，在含意上原有不同，「經營」原為

規度謀作之意，經濟學上稱之為欲繼續經濟行為而設定作業上的組織，亦即指本人實際參加規度謀作業務

之處理而言。至於「投資」，乃指以營利為目的，用資本於事業之謂，其與本人實際參加規度謀作之業務

處理有別。公務員依法繼承其出資額，為無限公司、兩合有限公司，並不擔任執行股東，當為法所不禁。

但如其為投機事業，或其所有股份總額超過其所投資公司股本總額百分之十者，仍受公務員服務法第13條

規定之限制。銓敍部74年7月19日74台銓華參字第30064號函可資參照。 

(三)再按，銓敍部91年7月10日部法一字第0912161620號書函意旨謂：「行政院52年5月28日臺（52）人字第3510

號令：「公務員服務法第13條第1項前段規定：『公務員不得經營商業或投機事業』，所謂經營商業是否應

以實際發生營業行為為認定標準，抑並申請商業許可執照亦予包括在內，法律上尚乏明文規定，以往亦無

類似解釋可循。惟依公務員服務法禁止公務員經營商業之立法意旨而言，原在防止公務員利用職權營私舞

弊，有辱官常，益以事關社會風氣，是以本院對於公務員經商限制向採從嚴解釋。關於公務員服務法第13

條第1項前段所稱『經營商業』應包括實際發生營業行為及申請商業執照之行為在內……」領有殘障手冊之

公務員經銷公益彩券，依上開規定，公務員不得擔任經銷商。」 

(四)依題示情形，庚雖領有身心障礙手冊，全家六口有賴其承擔家計，但既然其為公務人員，自應受公務員服

務法之限制，為避免公務員利用職權營私舞弊，有辱官常，對於經營商業之禁止應採從嚴解釋。庚自不得

擔任公益彩券經銷商。如有違反，應依公務員服務法第13條第4項應先予撤職（應為先予停職之意）。 

 
二、公務人員甲因貪污案受刑事確定判決（並受褫奪公權之宣告），確定隔日，火速核定一件民眾

申請之許可案。請問，該核定之效力如何？（25分） 

試題評析 
本題涉及任用法有關消極資格之規定，以及懲戒法當然停職之規定，必須兩者都有所論述。雖

然，公懲會對此一問題曾有函釋說明，但亦不可忽略消極任用資格之規定。 

考點命中 
《高點‧高上現行考銓制度(含公務員法)講義第一回》，薛律師編撰，頁100-104。 
《高點‧高上現行考銓制度(含公務員法)講義第二回》，薛律師編撰，頁35-43。 

 

答： 
(一)按曾服公務有貪污行為，經有罪判決確定或通緝有案尚未結案者，不得擔任公務人員，公務人員任用法

（下稱任用法）第28條第1項第4款訂有明文。再者，公務人員於任用後，有前項第1款至第8款情事之一

者，應予免職，同法第2項亦有明文。 

(二)次按，公務員懲戒法（下稱懲戒法）第3條第2款規定：「公務員有左列各款情形之一者，其職務當然停

止：二、依刑事確定判決，受褫奪公權之宣告者。」同法第5條復規定：「依前二條停止職務之公務員，

在停職中所為之職務上行為，不生效力。」 

(三)題示情形，甲因貪汙案受刑事有罪判決確定，依任用法應予免職。然而，其職務停止應自收受免職處分之

日起，惟甲於刑事判決確定隔日火速核定民眾申請之許可案，為許可當日可能還未收到免職處分，其職務
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行為似非無效。 

(四)惟查，甲又受褫奪公權之宣告，依懲戒法之規定乃屬當然停職。然而，依刑法規定，褫奪公權者，褫奪為

公務員之資格，又宣告6月以上有期徒刑並宣告褫奪公權者，其褫奪公權自主刑執行完畢或赦免之日執

行。是以，公務員懲戒法第3條第2款依刑事確定判決，受褫奪公權之宣告者，其究竟以宣告褫奪公權之

日？或褫奪公權執行之日？抑須權責機關作成停職處分，其職務始停止？ 

依公務員懲戒委員會93年9月20日臺會調字第0930002322號函釋意旨謂：「查公務員因刑事確定判決受褫奪

公權之宣告者，依公務員懲戒法第3條第2款規定其職務當然停止，則其職務應於刑事判決確定日當然停

止。至於是否作成停職處分或發布免職令，係屬權責機關職掌。」 

(五)綜上所述，甲既然受褫奪公權之宣告，則其職務應於刑事判決確定日當然停止。復依懲戒法第5條，在停職

中所為之職務上行為，不生效力。是以，甲於刑事判決確定隔日火速核定民眾申請之許可案，係屬「停職

中所為之職務上行為」，自然不生效力。 

 
三、請問何種公職人員於財產申報時，應強制信託財產？（25分） 

試題評析 本題為單純的法律規定題型，必須孰讀法律規定方能獲得高分。 

考點命中 《高點‧高上現行考銓制度(含公務員法)講義第二回》，薛律師編撰，頁153-187。 

 

答： 
(一)依公職人員財產申報法（下稱本法）第7條規定： 

總統、副總統、行政、立法、司法、考試、監察各院院長、副院長、政務人員、公營事業總、分支機構之

首長、副首長、直轄市長、縣（市）長於就（到）職申報財產時，其本人、配偶及未成年子女之下列財

產，應自就（到）職之日起三個月內信託予信託業： 

1.不動產。但自擇房屋（含基地）一戶供自用者，及其他信託業依法不得承受或承受有困難者，不包括在

內。 

2.國內之上市及上櫃股票。 

3.其他經行政院會同考試院、監察院核定應交付信託之財產。 

前項以外應依本法申報財產之公職人員因職務關係對前項所列財產具有特殊利害關係，經主管府、院核定

應依前項規定辦理信託者，亦同。 

前二項人員於完成信託後，有另取得或其財產成為應信託財產之情形者，應於三個月內辦理信託並申報；

依第一項第一款但書規定不須交付信託之不動產，仍應於每年定期申報時，申報其變動情形。 

第一項之未成年子女除已結婚者外，以其法定代理人為第一項信託之義務人。 

第一項人員完成信託之財產，於每年定期申報及卸職時仍應申報。 

(二)復依本法施行細則第17條規定：「本法第七條第二項所稱公職人員因職務關係對同條第一項所列財產具有

特殊利害關係者，指公職人員就其主管或監督之事務，對不動產或國內上市及上櫃股票之交易秩序或價格

變動有相當影響力者。」 

 
四、請問依公務員懲戒法所為「休職」懲戒處分之效果為何？（25分） 

試題評析 
本題看似單純的法條背誦題，但因條文背誦並不困難，如要脫穎而出，仍須擴大答題範圍，將相

關規定一一羅列。 

考點命中 《高點‧高上現行考銓制度(含公務員法)講義第二回》，薛律師編撰，頁35-43。 

 

答： 
(一)依公務員懲戒法（下稱本法）第9條規定：「公務員之懲戒處分如左：一、撤職。二、休職。三、降級。

四、減俸。五、記過。六、申誡。前項第二款至第五款之處分於政務官不適用之。九職等或相當於九職等

以下公務員之記過與申誡，得逕由主管長官行之。」 

(二)本法第12條復規定：「休職，休其現職，停發薪給，並不得在其他機關任職，其期間為六個月以上。休職

期滿，許其復職。自復職之日起，二年內不得晉敘、升職或調任主管職務。」 

(三)再者，釋字第433號解釋意旨謂：「國家對於公務員懲戒權之行使，係基於公務員與國家間公法上之職務關
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係，與對犯罪行為科予刑罰之性質未盡相同，對懲戒處分之構成要件及其法律效果，立法機關自有較廣之

形成自由。公務員懲戒法第2條及第9條雖就公務員如何之違法、廢弛職務或其他失職行為應受何種類之懲

戒處分僅設概括之規定，與憲法尚無牴觸。至同法第11條、第12條關於撒職及休職處分期間之規定，旨在

授權懲戒機關依同法第10條所定之標準，就具體個案為適當之處分，於憲法亦無違背。惟撤職停止任用期

間及休職期間該法均無上限之規定，對公務員權益不無影響，應由有關機關檢討修正，俾其更能符合憲法

保障公務員之意旨。」 

(四)除上開規定外，於公務人員相關法規中，公務人員因受休職處分可能受到之影響，舉例如下： 

1.如為機關首長，於休職懲戒處分議決之日起至離職日止，不得任用或遷調人員。（參見公務人員任用法

第26-1條第1項第8款） 

2.公務人員於休職期間，銓敘部應不受理其退休申請案。（參見公務人員退休法第21條） 

3.最近二年內曾依公務員懲戒法受撤職、休職或降級之處分者，不得辦理陞任。（參見公務人員陞遷法第

12條） 

4.公務人員於休職、停職或留職停薪期間病故或意外死亡者，其遺族得依本法規定申請辦理撫卹，並給與

殮葬補助費。（參見公務人員撫卹法第20條） 
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