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《國土安全與國境執法概要》 

 

甲、申論題部分：(50分) 

一、「國土安全」是美國經歷911恐怖攻擊事件之後漸受重視之領域，請就美國的經驗，比較「國家

安全」戰略與「國土安全」戰略二者的異同？（25分） 

【擬答】 
有關國家安全與國土安全戰略之異同，茲分述如下： 

(一)變項掌握的難易不同： 

1.國家安全的危害經常以國家為考量任務，包括何人、何時、何目標、何處、如何遭到攻擊的危害容易掌握。 

2.國土安全問題上，上述變項則較難掌握。 

(二)內涵不同： 

1.國家安全指主權安全、國防安全、政治安定與外交衝突等所謂傳統安全。 

2.國土安全指傳統安全外，對國家及人民生存發展構成威脅的因素，包括危及社會經濟穩定、金融秩序、生

態環境、資訊安全和資源安全、恐怖主義、槍枝氾濫、疾病蔓延、跨國犯罪等天然、技術與人為災害，這

些衝擊對國家的發展產生直接或間接的影響，應皆歸屬國土安全事務處理的範疇。 

(三)目標不同： 

1.「國家安全」在確保國家獨立與安全，手段係以軍事及外交為主。 

2.「國土安全」在預防恐怖活動攻擊，整合相關機構，結合政府與民間力量，提升情蒐預警、強化國境與交

通安全、增強反恐準備、防衛毀滅性恐怖攻擊，維護國家重要基礎建設的安全。 

(四)權限範圍上不同： 

1.「國家安全」，是攸關國家整體政權存續，較從國家整體政治與政權安危之角度出發，執行較高層次、全

方位的國家安全維護工作。其可能牽涉或包含國防安全與國土安全的範疇，及整合所有此類資源以維繫國

家的永續經營為其核心之工作。 

2.「國土安全」則以公共行政、社會安全維護與司法事件處置之角度為主要關注點與手法，來維護國土之安

全。 

(五)偏重手段不同： 

1.911 恐怖攻擊事件以前美國傳統之「國家安全」係偏重於應用軍事、外交、經濟、情報等政策手段以有效

防範外來侵略、擴展海外利益與壓制內部顛覆。 

2.911 攻擊事件後，「國土安全」任務轉而著重保衛本土免遭恐怖襲擊、強化國境與運輸安全、有效緊急防衛

及應變、預防生化與核子襲擊等。故「國土安全」的新觀念，是以預防恐怖活動與攻擊為考量，整合聯邦

機構、結合各州、地方、民間之力量，以提升情資預警、強化邊境及交通安全、增強反恐準備、防衛毀滅

性恐怖攻擊，維護國家重要基礎設施、緊急應變與因應等方向為主。 

(六)注重情報焦點不同： 

1.國土安全之相關情報體系與運作策略，當然是延續與結合過去國家安全之情報規範，然其注重之情報焦點

與議題自然有些差異。 

2.例如：結合民間情資系統或網絡資訊分享（Information Sharing System）及更注意國土基礎設施（Infrastructure）

之情資調查評估。 

(七)「國土安全」與「國家安全」的「共同點」： 

1.「國家安全」：是攸關國家整體政權之存續，故較從國家整體政治與政權安危之角度為出發點，來執行較

試題評析 
第一題：本題為意料中之基本題型，唯作答內容應加以條例式比較分析。 

第二題：本題為意料中之基本題型，唯作答內容應參考美國之定義以及我國關鍵基礎設施防護條例

之內容，加以條例式分析。 

高分閱讀 
1.相關內容參閱陳逸飛老師上課講義第一篇國土安全第一章國土安全概念與體系(Homeland security 

concepts and systems)內容。 

2.相關內容參閱陳逸飛老師上課講義第一篇國土安全第五章國土安全關鍵基礎設施。 
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高層次、較全方位的國家安全維護工作。故其可能牽涉或包含國防安全與國土安全的範疇，及整合所有此

類資源以維繫國家的永續經營為其核心之工作。 

2.「國土安全」此新興的領域，則是以公共行政、社會安全維護與司法事件處置之角度為主要關注點與手法，

來維護國土之安全。 

上述兩者在維護國家整體之安全與永續發展之目標則相同，但在處理事件的性質上及所運用之方法與 

權限上則有所相異。雖然兩者之間經常也需要合作與聯繫協調，即有資源整合的必須性與時機。兩者 

均在維護國家整體的安全。 

 
二、試論國家關鍵基礎設施的種類及其風險來源？負責關鍵基礎設施防護作為的政府部會各為何？

（25 分） 

【擬答】 
有關國家關鍵基礎設施之種類及風險來源以及負責之政府部會，茲分項敘述如下： 

(一)國家關鍵基礎設施之種類及風險來源： 

1.關鍵基礎設施的種類 

(1)國家關鍵基礎建設，係指與維持國家存續最低限度要求之經濟、民生與政府運作息息相關的建設實體和

以資訊電子為基礎的系統。 

(2)基礎設施可略分為農業暨糧食、供水、公共衛生、緊急救難服務、國防工業、能源、電力、油氣、財金、

化學暨危險物質、郵遞與運輸、交通、以及資訊等 13 個部份。在 1983 年的報告美國「公共建設和基礎設

施：1980 年代的政策考量」中，國會預算辦公室（Congressional Budget Office, CBO）將基礎設施廣泛定義

為「政府資本密集及高經濟的公共投資之建設，其並對國家之經濟發展而言是關鍵而不可或缺。」 

(3)它們包括(但不侷限於)國家安全、經濟科技、金融貿易、國防軍事、民生需要、國際事務、以及急難救助

等系統 

2.關鍵基礎設施的風險來源 

(1)世界各國所面臨的災害威脅，包括天然災害、軍事戰爭、人為科技災害及恐怖攻擊等；由於台灣的氣候

條件與地理環境，以天然災害頻仍為主要威脅。面對天然或人為災害，台灣應以全面性防護觀念作為政

策規劃基礎，對複合式災害威脅要提升至國家安全層次考量，以確保國家及人民安全與施政正常運作。 

(2)關鍵基礎設施是非常重要的資源，一旦被破壞將會造成人民及國家安全危害，面對日益惡化的氣候變遷

及重大天災，其防護應在「全災害對策」的思維下，除了配合強化災害防救的整體應變機制外，亟待建

立完整的國家基礎設施防護機制。無論國防軍事、災害防救、國家重要人員或關鍵基礎設施之安全維護，

如須採取強制作為，將涉及人民自由權利之限制或剝奪，應有法律依據方符依法行政之要求；為維護國

家重要基礎設施之安全防護，實有必要研擬特別法律規定，以利政府及人民遵循。 

(3)由於台灣電力、水力資源之不足，加上網路科技快速發展運用，電腦病毒以及電腦駭客  的入侵與威脅

日增，且國內上網人口倍增，企圖經由網路犯罪的案件也逐年增加，形成組織性或非組織性網路犯罪行

為，對各類以資訊技術為主的基礎建設系統而言，威脅亦與日俱增。 

(4)近年台灣所遭遇的災害，不管人為或天然，帶來的影響皆對社會產生莫大影響，如毒奶粉事件，電塔倒

塌造成停電，八八水災，國道走山以及美國牛肉事件等，對台灣人民造成的影響以及政府官員更因此下

台負責，皆顯示台灣有進行關鍵基礎設施防護之必要性。 

(二)負責關鍵基礎設施防護作為的政府部會 

1.有效結合內政、外交、財政、經濟、教育、國防、交通等部會以及國家安全機構，針對電力、電信、金融

交通、國防、能源、民生等關鍵基礎建設（仍待有關單位明確定義）的安全防護（針對實體攻擊以及資電

攻擊），規劃建立通報及應變機制。 

2.其他部會的參與，如法務部可在防制電腦或網路犯罪，但仍應針對日益增多且現代化之各類基礎建設特性

與重要性，邀集學者、專家及相關主管機關，定期召開研討，共同研究增修相關法規，俾適用於新興的犯

罪類型。 

 



高上高普特考 www.get.com.tw/goldensun 台北市開封街一段 2號 8樓 02-23318268 
【板橋】(02)29557868【淡水】(02)26259498 【三峽】(02)26735568 【林口】(03)3275388  【羅東】(03)9540923  

【中壢】(03)4256899 【台中】(04)22298699 【逢甲】(04)27075516 【東海】(04)26527979 【中技】(04)22033988 

【彰化】(04)7289398 【台南】(06)2235868  【高雄】(07)2358996 

 

 

【版權所有，重製必究！】

 

 101 高點‧高上移民特考  全套詳解  

— — 3

 

 



高上高普特考 www.get.com.tw/goldensun 台北市開封街一段 2號 8樓 02-23318268 
【板橋】(02)29557868【淡水】(02)26259498 【三峽】(02)26735568 【林口】(03)3275388  【羅東】(03)9540923  

【中壢】(03)4256899 【台中】(04)22298699 【逢甲】(04)27075516 【東海】(04)26527979 【中技】(04)22033988 

【彰化】(04)7289398 【台南】(06)2235868  【高雄】(07)2358996 

 

 

【版權所有，重製必究！】

 

 101 高點‧高上移民特考  全套詳解  

— — 4

 


