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《國際公法概要與移民政策概要》 

 

甲、申論題部分：(50分) 

一、何謂「引渡」？國際法關於引渡的原則為何？試分析之。（25 分） 

【擬答】 
(一)引渡（extradition），是一個被控訴或被判罪的人，由他當時所在的國家，把他交給另一個認為他在其領土內

犯了罪，或對他判罪的國家。引渡通常依條約，無條約或條約無規定者，通常依被請求國國內法，包括引渡

法等規定辦理。 
引渡主體是國家，請求引渡的國家可以是犯罪行為發生地國家、犯罪結果發生地國家、犯罪行為受害國家、

犯罪行為人國籍國；被請求國是引渡對象所在的國家。 
(二)引渡之原則包括： 

1.雙重犯罪原則：凡是兩國法律都規定可課處一定刑期之徒刑的犯罪行為，均屬於引渡之範圍。通常也將較

輕之罪排除在引渡範圍之外，例如：我國《引渡法》規定，如依我國法律規定最高刑期是一年以下的罪行，

不包括在可引渡的罪行中。 

2.被引渡人的國籍原則：指被請求引渡國在決定是否同意引渡某刑事犯時，就該罪犯之國籍加以衡酌之原

則。凡被指控觸犯可引渡罪名的人，或已被判定觸犯可引渡罪名之人，皆屬條約適用範圍內之可引渡對象。 

3.罪行特定原則：即請求引渡國將罪犯引渡回國後，只能就請求引渡時所指控之犯罪行為審判被引渡人，而

不得就其他犯罪行為審判被引渡人。 

(三)國家可拒絕引渡情況： 
1.本國人不引渡：不引渡在外國犯罪之本國國民。大陸法系國家大多採取此一原則，反之英美法系國家則贊

成「犯罪地管轄原則」，可將在外國犯罪之本國國民引渡給犯罪地國審判和處罰，但採互惠原則。不引渡

本國國民的國家，應對在外國犯罪之本國國民加以起訴和審判。 

2.政治犯不予引渡：但對政治犯不易界定情形下，國際法任由被請求引渡國依本身國內法及習慣，依主權權

利決定之。但犯了戰爭罪、滅絕種族罪、暗殺外國國家元首等罪不視為政治罪。 

 

試題評析 

第一題：屬於傳統考古題，與「庇護」等有關管轄權方面的題目是出題機率很高的部分，因此本題

首先就定義的部分，主體與客體的部分釐清後，再就引渡基本原則及可拒絕引渡之理由分

別闡述即可。 

第二題：是基本題，只要將移民法及國籍法相關規定寫出即可，考生應該很容易發揮。 

第三題：可以說是高點‧高上特考題神完全命中！此題切合移民法最新修正但需要從移民人權觀點

分析，若考生有翻閱高點‧高上特考題神的話應該可以拿高分。 

第四題：算是半送分題，因為考得太簡單，但是一般考生不會留意大陸及外籍配偶的貢獻，不過考

生應該可以切中題意。 

高分閱讀 

第一題：洪台大上課講義，國際公法，第二回，P.34。 

第二題： 

1.外國人居留制度之規定，請參見葉上峰，高點‧高上，移民政策與法規第 4 回講義，P.8。

2.外國人永久居留制度之規定，請參見葉上峰，高點‧高上，移民政策與法規第 4 回講義，

P.8 或高點‧高上特考題神，P.2-18。 

3.外國人歸化制度之規定，請參見葉上峰，高點‧高上，移民政策與法規第 7 回講義，P.119

或高點‧高上特考題神，P.2-18~2-19。 

第三題：移民法第 38 條規定及人權保障分析，請參見葉上峰，高點‧高上特考題神，P.2-5、P.3-8~3-9。

第四題：非經濟移入(人口政策白皮書有關移民部分)，請參見，高點‧高上，移民政策與法規第 7

回講義，P.31&P.38。 
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二、請概述我國之外國人居留、永久居留與歸化之制度。（10 分） 

【擬答】 
我國對於外國人之居留及永久居留規定於《入出國及移民法》(以下簡稱《移民法》)第 5 章第 23 條及第 25 條，

有關歸化部分規定於《國籍法》第 3 條到第 7 條之規定，以下就分別簡單敘述之： 

(一)外國人居留制度之規定：(高點‧高上，移民政策與法規第 4 回講義，P.8) 
根據《移民法》第 23 條第 1 項規定，持停留期限在六十日以上，且未經簽證核發機關加註限制不准延期或

其他限制之有效簽證入國之外國人，有下列情形之一者，得向入出國及移民署申請居留，經許可者，發給

外僑居留證： 
1.配偶為現在在臺灣地區居住且設有戶籍或獲准居留之我國國民，或經核准居留或永久居留之外 國人。但

該核准居留之外國籍配偶係經中央勞工主管機關許可在我國從事《就業服務法》第 46 條第 1 項第 8 款至

第 10 款工作者，不得申請。 

2.未滿二十歲之外國人，其直系尊親屬為現在在臺灣地區設有戶籍或獲准居留之我國國民，或經核准居留或

永久居留之外國人。其親屬關係因收養而發生者，被收養者應與收養者在臺灣地區共同居住。 

3.經中央勞工主管機關或目的事業主管機關許可在我國從事《就業服務法》第 46 條第 1 項第 1 款至第 7 款

或第 11 款工作。 

4.在我國有一定金額以上之投資，經中央目的事業主管機關核准或備查之投資人或外國法人投資人之代表

人。 

5.經依公司法認許之外國公司在我國境內之負責人。 

6.基於外交考量，經外交部專案核准在我國改換居留簽證。 

(二)外國人永久居留制度之規定 ：(高點‧高上，移民政策與法規第 4 回講義，P.9-10) 
根據《移民法》第 25 條第 1 項至第 4 項規定： 
1.外國人在我國合法連續居留五年，每年居住超過一百八十三日，或居住臺灣地區設有戶籍國民，其外國籍

之配偶、子女在我國合法居留十年以上，其中有五年每年居留超過一百八十三日，並符合下列要件者，得

向入出國及移民署申請永久居留。但以就學或經中央勞工主管機關許可在我國從事《就業服務法》第 46
條第 1 項第 8 款至第 10 款工作之原因許可居留者及以其為依親對象許可居留者，在我國居留（住）之期

間，不予計入： 
(1)二十歲以上。 
(2)品行端正。 
(3)有相當之財產或技能，足以自立。 
(4)符合我國國家利益。 

2.中華民國九十一年五月三十一日前，外國人曾在我國合法居住二十年以上，其中有十年每年居住超過一百

八十三日，並符合前項第 1 款至第 3 款及第 5 款要件者，得向入出國及移民署申請永久居留。 
3.外國人有下列情形之一者，雖不具第一項要件，亦得向入出國及移民署申請永久居留： 

(1)對我國有特殊貢獻。 
(2)為我國所需之高級專業人才。 
(3)在文化、藝術、科技、體育、產業等各專業領域，參加國際公認之比賽、競技、評鑑得有首獎者。 

4.外國人得向入出國及移民署申請在我國投資移民，經審核許可且實行投資者，同意其永久居留。 
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表一、我國永久居留之申請要件(高點‧高上特考題神，P.2-18) 

要件分類 內容 

主體 
申請永久居留之主體限於外國人或居住台灣地區設有戶籍之國民，其外國籍的配偶、子女

二類。 

居留期間 

(一)其居留需合法：為了防止非法居留例，如偷渡入境或者是逾期居留，即使是超過年限，

亦無法申請永久居留。 

(二)居留須達「一定期間」：可區分為外國人及居住台灣地區設有戶籍國民其外國籍之配

偶、子女說明如下： 

1.外國人：在我國合法連續居留五年，每年居住超過一百八十三日。 

2.居住台灣地區設有戶籍國民其外國籍之配偶子女：在我國合法居留十年以上，其中

有五年每年居留超過一百八十三日。」且其中所謂合法連續居留為持用外僑居留證

之居住期間，包括合法停留及居留之時間合併計算。 

行為能力 須年滿 20 歲以上。 

道德品行 申請永久居留之外國人需品行端正。 

一

般

要

件 

經濟條件 需相當之財產或技能足以自立。 

特

別

要

件 

1.中華民國 91 年 5 月 31 日前，外國人曾在我國合法居住 20 年以上，其中有 10 年每年居住超過 183 日，

並符合前項第 1 款至第 5 款及第 5 款要件者，得向入出國及移民署申請永久居留。 

2.外國人有下列情形之一者，雖不具第一項要件，亦得向入出國及移民署申請永久居留： 

對我國有特殊貢獻 

為我國所需之高級專業人才 

在文化、藝術、科技、體育、產業等各專業領域，參加國際公認之比賽、競技、評鑑得有首獎者。 

3.外國人得向入出國及移民署申請在我國投資移民，經審核許可且實行投資者，同意其永久居留。 

 
(三)外國人歸化制度之規定 ：(高點‧高上特考題神，P.2-18~2-19) 

1.《國籍法》第 3 條第 1 項： 
外國人或無國籍人，現於中華民國領域內有住所，並具備下列各款要件者，得申請歸化： 

(1)於中華民國領域內，每年合計有一百八十三日以上合法居留之事實繼續五年以上。 

(2)年滿二十歲並依中華民國法律及其本國法均有行為能力。 

(3)品行端正，無犯罪紀錄。 

(4)有相當之財產或專業技能，足以自立，或生活保障無虞。 

(5)具備我國基本語言能力及國民權利義務基本常識。 

2.《國籍法》第 4 條第 1 項： 
外國人或無國籍人，現於中華民國領域內有住所，具備前條第 1 項第 2 款至第 5 款要件，於中華民國領域

內，每年合計有一百八十三日以上合法居留之事實繼續三年以上，並有下列各款情形之一者，亦得申請

歸化： 

(1)為中華民國國民之配偶。 

(2)父或母現為或曾為中華民國國民。 

(3)為中華民國國民之養子女。 

(4)出生於中華民國領域內。 

3.《國籍法》第 4 條第 2 項： 
未成年之外國人或無國籍人，其父、母或養父母現為中華民國國民者，在中華民國領域內合法居留雖未

滿三年且未具備第 3 條第 1 項第 2 款、第 4 款及第 5 款要件，亦得申請歸化。 

4.《國籍法》第 5 條第 1 項： 
外國人或無國籍人，現於中華民國領域內有住所，具備第 3 條第 1 項第 2 款至第 5 款要件，並具有下列各

款情形之一者，亦得申請歸化： 

(1)出生於中華民國領域內，其父或母亦出生於中華民國領域內。 

(2)曾在中華民國領域內合法居留繼續十年以上。 

5.《國籍法》第 6 條： 
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外國人或無國籍人，有殊勳於中華民國者，雖不具備第 3 條第 1 項各款要件，亦得申請歸化。內政部為歸

化之許可，應經行政院核准。 

6.《國籍法》第 7 條： 
歸化人之未婚未成年子女，得申請隨同歸化。 

 

表二、我國歸化之申請要件 

要件 內容 

主體 外國人或無國籍人。 

原則(普通歸化) 

在中華民國領域內有住所。 

居留須合法。 

「一定期間」：在我國有住所申請歸化每年須居住在國內合計有一百八十三日以上且

繼續五年以上。 

住

居

所

之

期

間 
例外(特殊歸化) 

(一)三年以上： 

1.《國籍法》第 4 條第 1 項外國人或無國籍人，現於中華民國領域內有住所具備

國籍法第 3 條第 1 項第 2 款至第 5 款要件，於中華民國領域內，每年合計有一

百八十三日以上合法居留之事實繼續三年以上，並有下列各款情形之一者，亦

得申請歸化： 

一、為中華民國國民之配偶。 

二、父或母現為或曾為中華民國國民。 

三、為中華民國國民之養子女。 

四、出生於中華民國領域內。 

2.《國籍法》第 4 條第 2 項未成年之外國人或無國籍人，其父、母或養父母現為

中華民國國民者，在中華民國領域內合法居留雖未滿三年且未具備前條第 1 項

第 2 款、第 4 款及第 5 款要件，亦得申請歸化。 

(二)「合法居留十年」及「子女出生在我國」： 

《國籍法》第 5 條：「外國人或無國籍人，現於中華民國領域內有住所，具備第 3

條第 1 項第 2 款至第 5 款要件，並具有下列各款情形之一者，亦得申請歸化： 

1.出生於中華民國領域內，其父或母亦出生於中華民國領域內。 

2.曾在中華民國領域內合法居留繼續十年以上。 

(三)特殊功勳 

《國籍法》第 6 條第 1 項：「外國人或無國籍人，有殊勳於中華民國者，雖不具

備第 3 條第 1 項各款要件，亦得申請歸化。」 

行為能力 須年滿 20 歲以上。 

道德品行 品行端正，無犯罪紀錄。 

經濟條件 有相當之財產或專業技能，足以自立，或生活保障無虞。 

 

三、依據入出國及移民法第 38 條規定，外國人具何種情形者，得暫予收容？有關收容期限之規定，

就人權保障言，現行規定與 100 年 11 月 23 日修正前之規定有何不同？試述之。（10 分） 

【擬答】 
(一)移民法第 38 條規定(高點‧高上特考題神，P.3-8~3-9)： 

1.外國人有下列情形之一，非予收容，顯難強制驅逐出國者，入出國及移民署得暫予收容： 
(1)受驅逐出國處分或限令 7 日內出國仍未離境。 
(2)未經許可入國。 
(3)逾期停留、居留。 
(4)受外國政府通緝。 

2.收容以 60 日為限，收容期間屆滿，入出國及移民署在事實上認有繼續收容之必要，得延長收容 60 日，以

一次為限。但受收容人所持護照或旅行文件遺失或失效，尚未能換發、補發或延期者，得延長收容至有效

證件備齊後三十日止。 
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(二)人權保障觀點(高點‧高上特考題神，完全命中！)： 
1.依《公民與政治權利國際公約》第 9 條第 1 項規定：(高點‧高上特考題神，P.3-8 說明) 

「人人有權享有身體自由及人身安全。任何人不得無理予以逮捕或拘禁。非依法定理由及程序，不得剝奪

任何人之自由。」之精神及審酌保障人權與公益間應符合比例原則，於保障人權外，亦應考量國家主權及

國家自衛權之意涵，爰參考日本、南韓、新加坡等國之法制，由移民機關為驅逐出國或收容之決定。又因

實務上，執行暫予收容有其立即性與急迫性之特性，宜由移民機關（入出國及移民署）為外國人收容之決

定。 
2.依據《公民及政治權利國際公約》第 13 條規定：(高點‧高上特考題神，P.2-15) 

合法處在本公約締約國領土內的外僑，只有「按照依法作出的決定」才可以被驅逐出境，並且，「除非在

國家安全的急迫原因另有要求的情況下」，應准予提出反對驅逐出境的理由和使他的案件得到合格當局或

合格當局指定的一人或數人的複審，並為此目的而請人做代表」。此一權利對外國人關係重大，因為此時

涉及地主國採取特定做為驅逐外國人時之程序保障問題。相對來說，也僅僅限於程序問題，外國人並不因

此條文而得主張有任何權利要求居住或停留於地主國。總而言之，將外國人驅逐出境，必須是根據法律所

做成之決定，而且原則上應給予遭驅逐出境之外國人抗辯之機會，並且容許其聘請法律專業人士為其代表。 
3.依據《公民及政治權利國際公約》第 14 條第 3 項規定：(高點‧高上特考題神，P.2-2) 

審判被控刑事罪時，被告一律有權平等享受下列最低限度之保障： 
(1)迅即以其通曉之語言，詳細告知被控罪名及案由。 
(2)給予充分之時間及便利，準備答辯並與其選任之辯護人聯絡。 
(3)立即受審，不得無故稽延。 
(4)到庭受審，及親自答辯或由其選任辯護人答辯；未經選任辯護人者，應告以有此權利；法院認為審判

有此必要時，應為其指定公設辯護人，如被告無資力酬償，得免付之。 
(5)得親自或間接詰問他造證人，並得聲請法院傳喚其證人在與他造證人同等條件下出庭作證。 
(6)如不通曉或不能使用法院所用之語言，應免費為備通譯協助之。 
(7)不得強迫被告自供或認罪。 

(三)修正前後差異 
1.第 38 條第 2 項規定收容以 60 日為限，收容期間屆滿，入出國及移民署在事實上認有繼續收容之必要，得

延長收容 60 日，以一次為限，收容期限為對人權之迫害，須符合法律保留原則及比例原則。因此較符合

人權保障之要求。 
2.第 38 條第 4 項規定，受收容人涉及刑事案件已進入司法程序者，入出國及移民署於收容前或執行強制驅

逐出國十五日前，應通知司法機關；其係經司法機關責付者，並應經司法機關同意，始得執行強制驅逐出

國。司法機關認為有羈押之必要者，應移請司法機關處理。回歸《公民及政治權利國際公約》第 13 條之

要求。 
3.第 38 條第 6 項規定，收容、延長收容及第 36 條強制驅逐出國之處分，應以當事人理解之語文作成書面通

知，附記處分理由及不服處分提起救濟之方法、期間、受理機關等相關規定；收容處分並應聯繫當事人原

籍國駐華使領館或授權機構。 

 
四、何謂「非經濟性移入（人口）」？我國現階段非經濟性移入人口以何者占多數？其對我國之實質

貢獻為何？試述之。（5分） 

【擬答】 
(一)何謂「非經濟移入(人口)」：(高點‧高上，移民政策與法規第 2 回講義，P.31) 

根據我國人口政策白皮書之移民政策部分，所謂非經濟性移入，係指非以應聘、受僱、投資而申請至我國

居留或定居者，例如婚姻、依親、就學、難民或對我國有特殊貢獻者等。 

(二)現階段非經濟移入人口以何者占多數：(高點‧高上，移民政策與法規第 2 回講義，P.31) 

目前我國非經濟性移入人口主要以結婚因素移入者為多數。依內政部自 1987 年起至 2007 年 12 月底的統計，

外籍配偶人數共計 39 萬 9,038 人，其中為外國籍者為 13 萬 6,617 人(34%)，大陸籍者為 25 萬 1,198 人(63%)，

港澳地區者為 1 萬 1,223 人(3%)。大陸籍配偶以女性為主，有 24 萬 0,165 人(96%)，男性人數比例相對較低(4%)，

但亦有 1 萬 1,033 人；港澳地區配偶的性別比例較平均，女性有 6,001 人(53%)，男性有 5,222 人(47%)；外籍

配偶亦是女性占大多數，有 12 萬 6,575 人(93%)，男性有 1 萬人(7%)。 
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(三)對我國之實質貢獻：(高點‧高上，移民政策與法規第 2 回講義，P.38) 

近年來非經濟性移民人口之大量移入，對我國經濟發展、勞動力投入、家務協助、生育子女、社會變遷與

多元文化之促進，確有貢獻，政府應進一步協助其融入社會，使其安居、對國家社會投入更多的貢獻。 

 

 

 



高上高普特考 www.get.com.tw/goldensun 台北市開封街一段 2號 8樓 02-23318268 
【板橋】(02)29557868【淡水】(02)26259498 【三峽】(02)26735568 【林口】(03)3275388  【羅東】(03)9540923  

【中壢】(03)4256899 【台中】(04)22298699 【逢甲】(04)27075516 【東海】(04)26527979 【中技】(04)22033988 

【彰化】(04)7289398 【台南】(06)2235868  【高雄】(07)2358996 

 

 

【版權所有，重製必究！】

 

 101 高點‧高上移民特考  全套詳解  

— — 7

 


