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《土地利用概要》 
一、依國土計畫法及國土計畫法施行細則之規定，何謂成長管理（Growth Management）？全國國土

計畫及各直轄市、縣（市）國土計畫之計畫書內容，應分別載明那些成長管理事項？請詳述之。

（25分） 

試題評析 

整體而言，此次土地利用概要題目多屬背誦題型，且題目簡潔有力，並無特別刁鑽題型，同學把

握度應該會不錯。 
本題考普考出題機率最高的成長管理，考成長管理於國土計畫之定義及應載明事項，屬於熱門必

背題型。前者為國土法第3條第8款；後者為國土法施行細則第4條及第6條。 

考點命中 
1.《高點•高上土地政策（含土地利用概要）講義》第一回，曾榮耀編撰，頁84。 
2.《高點•高上土地政策（含土地利用概要）總複習講義》第一回，曾榮耀編撰，頁23-25。 
3.《高點•高上土地利用法規總複習講義》第一回，曾榮耀編撰，頁46。 

 

答： 
(一)成長管理之意涵 

成長管理係指為確保國家永續發展、提升環境品質、促進經濟發展及維護社會公義之目標，考量自然

環境容受力，公共設施服務水準與財務成本、使用權利義務及損益公平性之均衡，規範城鄉發展之總量及

型態，並訂定未來發展地區之適當區位及時程，以促進國土有效利用之使用管理政策及作法。 
(二)全國國土計畫內容包含成長管理策略，其應載明事項如下： 

1.城鄉發展總量及型態。 
2.未來發展地區。 
3.發展優先順序。 

(三)直轄市、縣（市）國土計畫內容包含成長管理計畫，其應載明事項如下： 
1.直轄市、縣（市）城鄉發展總量及型態。 
2.未來發展地區。 
3.發展優先順序。 
4.其他相關事項。 

 

二、依非都市土地使用管制規則之規定，現行非都市土地的土地使用管制內容為何？非都市土地之

使用強度上限為何，請列舉5種規定。（25分） 

試題評析 
本題考現行非都市之土地使用管制內容及強度，屬於非都市土地管制之基本題型。前者主要回答

區域計畫法第15條第1項，並可配合非都市土地使用管制規則第6條等予以回答；後者則依據非都

市土地使用管制規則第9條列舉五種說明。 

考點命中 
1.《高點•高上土地利用法規講義》第一回，曾榮耀編撰，頁8-13。 
2.《高點•高上土地政策（含土地利用概要）講義》第一回，曾榮耀編撰，頁114-115。 

 

答： 
(一)非都市土地之土地使用管制內容 

1.管制架構 
區域計畫公告實施後，不屬應擬定或變更都市計畫之非都市土地，應由有關直轄市或縣（市）政府，

按照非都市土地分區使用計畫，製定非都市土地使用分區圖，並編定各種使用地，報經上級主管機關核

備後，實施管制。變更之程序亦同。其管制規則，由中央主管機關定之。 
2.使用項目 

非都市土地經劃定使用分區並編定使用地類別，應依其容許使用之項目及許可使用細目使用。但中

央目的事業主管機關認定為重大建設計畫所需之臨時性設施，經徵得使用地之中央主管機關及有關機關

同意後，得核准為臨時使用。 
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3.變更 
(1)變更使用地編定 

土地使用分區內各種使用地，除依規定辦理使用分區及使用地變更者外，應在原使用分區範圍內

申請變更編定。 
(2)變更分區 

區域計畫完成通盤檢討公告實施後，不屬應擬定或變更都市計畫之非都市土地，符合非都市土地

分區使用計畫者，得依下列規定，辦理分區變更︰ 
A.政府為加強資源保育須檢討變更使用分區者，得由直轄市、縣(市)政府報經上級主管機關核定時，

逕為辦理分區變更。 
B.為開發利用，依各該區域計畫之規定，由申請人擬具開發計畫，檢同有關文件，向直轄市、縣(市)
政府申請，報經各該區域計畫擬定機關許可後，辦理分區變更。 

(二)非都市土地之使用強度上限 
1.甲種建築用地︰建蔽率百分之六十。容積率百分之二百四十。 
2.乙種建築用地︰建蔽率百分之六十。容積率百分之二百四十。 
3.丙種建築用地︰建蔽率百分之四十。容積率百分之一百二十。 
4.丁種建築用地︰建蔽率百分之七十。容積率百分之三百。 
5.特定目的事業用地︰建蔽率百分之六十。容積率百分之一百八十。 

 

三、請問區域計畫法之非都市土地開發許可制，與國土計畫法之使用許可制，差異為何？請就變更

土地使用內容、審議機關及回饋項目說明之。（25分） 

試題評析 
本題考開發許可制與使用許可制之比較，歷屆相關考試已考過至少兩次。尤其，所考的比較項目

包含變更、審議機關及回饋項目，皆屬各自制度的重要規定，只要非都管與國土法各自都有背

熟，此題回答應相對容易。 

考點命中 
1.《高點•高上土地利用法規講義》第一回，曾榮耀編撰，頁66-67。 
2.《高點•高上土地政策（含土地利用概要）講義》第一回，曾榮耀編撰，頁184-185。 
3.《高點•高上土地利用法規總複習講義》第一回，曾榮耀編撰，頁8-9。 

 

答： 
(一)變更土地使用內容 

1.非都市土地開發許可制 
辦理土地使用分區及使用地變更編定異動登記。 

2.國土計畫法使用許可制 
使用許可不得變更國土功能分區、分類。至於使用地則依使用計畫內容申請變更。 

(二)審議機關 

1.非都市土地開發許可制 
中央審議責任，委辦地方代為審議核定： 
(1)中央審議： 

A.申請基地面積30公頃以上案件。 
B.特殊情形，如坐落土地跨越二個以上直轄市或縣（市）行政區域。 

(2)委辦地方審議：申請基地面積30公頃以下案件且非上述特殊情形者。 
2.國土計畫法使用許可制 
統一由直轄市、縣（市）主管機關受理後，依下列情形分工： 
(1)核轉中央審議： 

A.申請使用範圍屬國土保育地區。 
B.申請使用範圍屬海洋資源地區。 
C.申請使用範圍跨二個直轄市、縣（市）行政區以上。 
D.興辦國防、重大之公共設施或公用事業計畫跨二個國土功能分區以上致審議之主管機關不同。 
E.填海造地案件。 
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(2)地方審議： 
A.申請使用範圍屬農業發展地區。 
B.申請使用範圍屬城鄉發展地區。 

(三)回饋項目 

1.非都市土地開發許可制 
(1)應將開發區內之公共設施用地完成分割移轉登記為各該直轄市、縣(市)有或鄉、鎮(市)有。 
(2)向直轄市、縣(市)政府繳交開發影響費，作為改善或增建相關公共設施之用；該開發影響費得以開發

區內可建築土地抵充之。 
2.國土計畫法使用許可制 

(1)將使用計畫範圍內應登記為直轄市、縣（市）或鄉（鎮、市）管有之公共設施用地完成分割、移轉登

記為各該直轄市、縣（市）或鄉（鎮、市）有。 
(2)向中央主管機關繳交國土保育費 
(3)向直轄市、縣（市）主管機關繳交影響費。 

 

四、何謂農村社區土地重劃？其在鄉村區整體規劃中，扮演何種功能？（25分） 

試題評析 
本題考農村社區土地重劃之意涵，以及與目前國土計畫所推動的鄉村地區整體規劃之關係。鄉村

地區整體規劃屬規劃工具；而農村社區土地重劃則為執行工具。 

考點命中 
1.《高點•高上土地利用法規講義》第一回，曾榮耀編撰，頁206。 
2.《高點•高上土地政策（含土地利用概要）講義》第一回，曾榮耀編撰，頁103-105。 

 

答： 
(一)農村社區土地重劃之意涵 

為促進農村社區土地合理使用、改善生活環境，乃依區域計畫法劃定非都市土地使用分區之鄉村區、農村

聚落及原住民聚落，辦理土地重劃。細言之，農村社區土地重劃係將一定範圍內土地畸零不整、公共設施

缺乏之農漁村社區聚落，藉由地籍整理、配置公共設施，使農村社區土地變得整齊方正，具有充足之現代

化公共設施，以促進農村社區土地合理利用，改善生活環境。 
有下列情形之一者，直轄市或縣（市）主管機關得報請中央主管機關核定辦理農村社區土地重劃： 
1.促進農村社區土地合理利用需要。 
2.實施農村社區更新需要。 
3.配合區域整體發展需要。 
4.配合遭受地震、水災、風災、火災或其他重大事變損壞之災區重建需要。 

(二)在鄉村區整體規劃中扮演功能 
1.鄉村區整體規劃係考量過去區域計畫法制度下之非都市土地，因按現況編定及管制，缺乏計畫指導與整

體空間規劃，產生環境窳陋、缺乏公共設施及環境品質低落等問題，進而從生活、生產、生態等面向，

對鄉村地區進行整體空間規劃，協助環境改善、協調產業需求並維護生態景觀，以達成鄉村地區之永續

發展。 
2.為促進鄉村地區永續發展及農村再生，直轄市、縣（市）政府應透過鄉村地區整體規劃，於改善鄉村地

區生產條件、維護鄉村地區生態環境及提升鄉村地區生活品質等需求下，針對公共設施進行整體規劃，

配合農村再生及農村社區土地重劃等，取得必要公共設施，以改善鄉村地區生活、生產及生態環境。 
3.申言之，鄉村地區整體規劃係屬空間規劃作業，以及資源整合平台；而農村社區土地重劃所扮演功能，

則是依據該規劃成果，得以具體執行、操作之工具，包含公共設施興建、用地取得及分配、財務自償等

項目。 
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