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《土地法規》

試題評析

1. 本次試題第三題考在民國108年7月24日新修正「工廠管理輔導法」第28條之4及第28條之

10；第四題考在民國108年5月8日新修正｢申請農業用地作農業設施容許使用審查辦法」第3
條及第27條，稍顯冷僻。

2. 本次試題直接由法條命題，較無法理申論。

考點命中
第一題：《土地法規（第20版）》，高點文化出版，許文昌編著，頁6-46、8-147。 
第二題：《土地法規（第20版）》，高點文化出版，許文昌編著，頁4-216、4-218。 

一、我國的地價稅與土地增值稅的課徵均採累進稅制，試說明我國主張採用累進課稅率之理由為

何？另累進稅制又可分為全額累進制及超額累進制，請說明為何地價稅與土地增值稅兩種課

稅皆採超額累進制，並請進一步說明地價稅之「累進起點地價」及土地增值稅之「土地自然

漲價總數額」如何計算。（25分） 

答： 
(一)採用累進稅率之理由：

1.平均社會財富：土地乃自然產物，非人力所能創造，其所產生之利益不應由少數人所獨占，故對地價

或漲價超過一定限額，課以累進稅。具有平均社會財富之功能。

2.防止壟斷兼併：我國地權政策在推行地權平均，不希望土地為少數人所壟斷。累進稅率對土地壟斷、

兼併，發揮懲罰、抑制之作用。

(二)採用超額累進之理由：

1.漸進加重：超額累進課稅採漸進加重，將初級稅額予以降低，以後就其漲幅大小，逐次加重稅率。

2.相對公平：累進稅率分為數個級距，針對各級距超過部分予以較重稅率，而非全部稅基予以較重稅

率，符合相對公平原則。

(三)累進起點地價之計算公式：

累進起點地價
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直轄市或縣（市）規定地價總面積（公畝） 工業用地面積
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礦業用地地價 農業用地地價 免稅地地價

礦業用地面積 農業用地面積 免稅地面積 公畝

(四)土地漲價總數額之計算公式：

土地漲價總數額 = 申報土地移轉現值 − 原規定地價或前次移轉時所申報之土地移轉

100
× −
台灣地區消費者物價總指數

現值 (改良土地費用 + 工程受益費 

+ 土地重劃負擔總費用 + 因土地使用變更而無償捐贈作為公共設施

用地其捐贈土地之公告現值總額)

二、一般認為現行非都市土地使用分區管制的分區劃分細碎、分區的用地編定未能與分區的特性

一致，使土地使用分區定位模糊，難以發揮土地使用管制的功能。為強化土地使用分區之功

能，明確界定各功能分區之定位，在國土計畫法中對未來臺灣地區劃分為那幾類功能分區？

且各國土功能分區及其分類之劃設原則為何？（25分） 

答： 
(一)劃分為四類功能分區：

1.國土保育地區：應以保育及保安為原則，並得禁止或限制使用。

2.海洋資源地區：應以海洋永續利用為原則，整合多元需求，建立使用秩序。

3.農業發展地區：應以確保糧食安全為原則，積極保護重要農業生產環境及基礎設施，並應避免零星發
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展。 

4.城鄉發展地區：應以集約發展、成長管理為原則，創造寧適和諧之生活環境及有效率之生產環境，確

保完整之配套公共設施。 

(二)各國土功能分區及其分類之劃設原則如下： 

1.國土保育地區：依據天然資源、自然生態或景觀、災害及其防治設施分布情形加以劃設，並按環境敏

感程度，予以分類： 

(1)第一類：具豐富資源、重要生態、珍貴景觀或易致災條件，其環境敏感程度較高之地區。 

(2)第二類：具豐富資源、重要生態、珍貴景觀或易致災條件，其環境敏感程度較低之地區。 

(3)其他必要之分類。 

2.海洋資源地區：依據內水與領海之現況及未來發展需要，就海洋資源保育利用、原住民族傳統使用、

特殊用途及其他使用等加以劃設，並按用海需求，予以分類： 

(1)第一類：使用性質具排他性之地區。 
(2)第二類：使用性質具相容性之地區。 
(3)其他必要之分類。 

3.農業發展地區：依據農業生產環境、維持糧食安全功能及曾經投資建設重大農業改良設施之情形加以

劃設，並按農地生產資源條件，予以分類： 

(1)第一類：具優良農業生產環境、維持糧食安全功能或曾經投資建設重大農業改良設施之地區。 
(2)第二類：具良好農業生產環境、糧食生產功能，為促進農業發展多元化之地區。 
(3)其他必要之分類。 

4.城鄉發展地區：依據都市化程度及發展需求加以劃設，並按發展程度，予以分類： 

(1)第一類：都市化程度較高，其住宅或產業活動高度集中地區。 
(2)第二類：都市化程度較低，其住宅或產業活動具有一定規模以上之地區。 
(3)其他必要之分類。 
 

三、依108年6月27日立法院三讀通過，預計明年上路的「工廠管理輔導法」，針對低污染之既有

未登記工廠及依該法規定取得特定工廠登記者，主管機關得以補助或輔導方式之推動事項為

何？又對於已取得特定工廠登記者，主管機關如何依規定辦理土地變更為適當使用分區或變

更編定為適當使用地類別？（25分） 
 
答： 
(一)主管機關對低污染之既有未登記工廠及依法規定取得特定工廠登記者，得以補助或輔導方式推動下列事

項： 

1.環境保護、水利、水土保持相關設施之規劃。 
2.廢（污）水相關處理與排放機制之協助及規劃；必要時，得組成專案小組協調處理之。 
3.群聚地區優先採新訂都市計畫或開發產業園區規劃處理，以銜接國土計畫劃為城鄉發展地區。 

(二)主管機關對於取得特定工廠登記者，得依下列規定辦理土地變更為適當使用分區或變更編定為適當使用

地類別： 

1.群聚地區優先採新訂都市計畫或開發產業園區規劃處理，依都市計畫法、區域計畫法、國土計畫法相

關規定辦理土地使用分區變更或使用許可。 
2.非屬前款情形且位於都市計畫以外之土地，由取得特定工廠登記者擬具用地計畫，就其工廠使用之土

地，向直轄市、縣（市）主管機關申請核發特定工廠使用地證明書，辦理使用地變更編定。但因前款

整體規劃之需要，直轄市、縣（市）主管機關得駁回其申請。 
3.非屬第一款情形且位於都市計畫之土地，依都市計畫法規定辦理。 
取得特定工廠登記者，依前項第二款規定辦理使用地變更編定前，應繳交回饋金予直轄市、縣（市）

主管機關，撥交依農業發展條例規定設置之農業發展基金。 

 

四、 依農業發展條例第8條之1規定授權訂定的「申請農業用地作農業設施容許使用審查辦法」

中，其定義之農業設施包含那些項目？其中依該辦法規定，得設置於農業用地之綠能設施應
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具備何種條件？（25分） 
 
答： 
(一)農業設施之項目： 

1.農作產銷設施。 
2.林業設施。 
3.自然保育設施。 
4.水產養殖設施。 
5.畜牧設施。 
6.休閒農業設施。 

7.綠能設施。 
(二)設置於農業用地之綠能設施應具備之條件：所稱綠能設施，指依再生能源發展條例所定太陽能、風力及

非抽蓄式水力設施。綠能設施具備下列條件之一者，得設置於農業用地： 

1.結合農業經營。 
2.減緩嚴重地層下陷地區之農業用地地層持續下陷。 
3.避免受污染農業用地生產或經營特定農產物，影響食品安全。 

依規定申請綠能設施之容許使用者，搭建基樁應以點狀方式施作，不得改變原地形地貌，並維持適當日

照穿透，以避免影響土壤地力，且不得影響鄰地之農業使用與生產環境。 

 

 


