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《國際公法與移民政策》 

 

甲、申論題部分：(50分) 

一、甲國人民 A君與乙國人民 B 君為國際偽鈔集團之成員，在甲、乙國境內長年共同從事偽鈔印製活

動，後為躲避各該國警方之追緝，藏匿於丙國境內繼續偽造丁國貨幣，獲取暴利。後該二人在丙

國境內因酒後與人產生爭執，共同將戊國人民 C 君打成重傷，遭丙國警方逮捕後，一併查出印製

偽鈔之犯罪行為。試問若甲、乙、丁、戊等國均對 A君及 B 君主張司法管轄權，並要求丙國政府

進行引渡或遣送，則丙國依國際法相關原則應如何處理較為妥適？理由為何？（25 分） 

【擬答】 
(一)依據國際法管轄原則，甲國及乙國可依屬人管轄及屬地管轄原則分別主張對 A 君及 B 君享有管轄權；丁國

則因貨幣遭到偽造，損害其國家重要利益，因此可依保護管轄原則享有管轄權；C 君為戊國國民，戊國可主

張被害人國籍管轄原則管轄本案；由於偽造丁國貨幣地點及毆傷 C 君地點均為丙國，因此丙國可依屬地管

轄原則對 A 君及 B 君及本案主張管轄。 

(二)引渡主體為國家，但國家一般沒有引渡之義務，國家要進行引渡或遣送，通常是依據國內法和國際條約，例

如：雙邊引渡條約或觸犯國際罪行之類的條約。因此，丙國享有屬地管轄權，原則上並沒有義務要將罪犯

引渡給其他四國。 

(三)然而，由於可請求引渡之主體為國家，可依犯罪結果發生地國、犯罪行為受害國、犯罪行為人國籍國、犯罪

行為受害者國籍國，因此，甲、乙、丁、戊等國原則上均可請求引渡，然丙國可在放棄管轄或訴訟完畢及

刑罰執行之後，可依下列原則處理甲、乙、丁、戊等四國請求之引渡： 

1.四個請求國中，其中一國依條約提出請求引渡之國，則依條約義務引渡該國。 

2.四個請求國中，倘均為引渡條約締約國或均非締約國時，解交於犯罪行為地國，因此甲、乙兩國優先。 

3.四個請求國中，倘均為引渡條約締約國或均非締約國，請求引渡而指控罪名不同者，解交於最重犯罪行為

地；倘 A 君及 B 君之罪行在四國內，其法定刑度相同輕重者，則解交於首先正式請求引渡之國。 

 
二、為避免非法外勞淪為勞動剝削的被害人，司法警察機關在查獲逃逸外勞時，應採取那些步驟確認？

如果逃逸外勞是人口販運被害人，有何保護協助措施？（10 分） 

【擬答】 
綜觀各國立法，國際間對於人口販運問題之解決，主要集中在四大方向：定義、偵查、處罰、救援與保護，其

中所指的保護主要是基於被販運人係為犯罪被害人之主張，故應享有基本人權、獲得人道的對待。 

(一)確認非法外勞是否為人口販運被害人之步驟： 

試題評析 

第一題：本題主要先就國際法上管轄權原則予以確定後，再依引渡時倘有數國政府就同樣人犯要求

引渡，依《國際條約》與《國內法》相關規範，引渡則有優先順序。 

第二題：考人口販運被害人保護議題，是基本的考題，相信大部分考生應該很容易作答，不過還是

建議要注意《國際公約》的引入，會有加分之效果，不論上課講義、考場發送的高點‧高

上特考題神及元照出版社出版的《移民政策及法規》都有詳細的解釋與分析。 

第三題：也是人口販運議題，只是屬於移民趨勢及問題分析探討，以非法移民、人口販運來當作議

題。若考生有翻閱高點‧高上特考題神的話應該可以拿不錯之分數。 

高分閱讀 

第一題：洪台大上課講義，國際公法，第二回，P.28-29、34。 

第二題：外勞與人口販運鑑定、安置輔導。 

1.確認非法外勞是否為人口販運被害人之步驟，請參見葉上峰，高點‧高上，移民政策與

法規第 7 回講義，P.87-88 或高點高上特考題神，P.3-5。 

2.人口販運被害人之保護協助措施，請參見葉上峰，高點‧高上，移民政策與法規第 7 回

講義，P.89 頁或高點‧高上特考題神，P.3-5。 

第三題：非法移民之發展條件與特色，請參見高點‧高上，移民政策與法規第 8 回講義，P.27~28。
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1.專業人員通報責任：《人口販運防制法》第 9 條第 1 項規定 

警察人員、移民管理人員、勞政人員、社政人員、醫事人員、民政人員、戶政人員、教育人員、觀光業及

移民業務機構從業人員或其他執行人口販運防制業務人員，在執行職務時，發現有疑似人口販運案件，應

立即通報當地司法警察機關。司法警察機關接獲通報後，應即接辦處理及採取相關保護措施。 

2.被害人之鑑別及告知保護程序：《人口販運防制法》第 11 條規定 

(1)司法警察機關查獲或受理經通報之疑似人口販運案件時，應即進行人口販運被害人之鑑別。 

(2)檢察官偵查中，發現疑似人口販運案件時，應即進行被害人之鑑別；法院審理中，知悉有人口販運嫌疑

者，應立即移請檢察官處理。 

(3)司法警察、檢察官於人口販運被害人鑑別中，必要時，得請求社工人員或相關專業人員協助；疑似人口

販運被害人亦得請求社工人員或相關專業人員協助。 

(4)鑑別人員實施人口販運被害人鑑別前，應告知疑似人口販運被害人後續處理流程及相關保護措施。 

(二)人口販運被害人之保護協助措施： 

根據 2000 年聯合國人口販運議定書第 6 至 8 條之規定，人口販運受害人至少應獲得下列之待遇：(1)隱私權

之保護，尤其是相關訴訟程序進行中對被害人身分的保密；(2)告知相關法院程序、行政程序及法律協助；(3)

提供住宿；(4)提供醫療、心理物質之幫助(5)提供就業、教育和培訓機會；(6)人身安全之保障；(7)獲得賠償；

(8)給於暫時或永久居留權；(9)適當、合理之遣返，最好係出於被害人之自願；(10)簽發必要旅行之旅行證件

或其他許可文件。我國相關保護或輔導規定簡述如下： 

1.被害人傳染病之篩檢：人《口販運防制法》第 12 條規定 

(1)疑似人口販運被害人有診療必要者，司法警察應即通知轄區衛生主管機關，並協助護送其至當地醫療

機構接受診療及指定傳染病之篩檢。 

(2)疑似人口販運被害人經篩檢無傳染之虞者，由司法警察機關協助依本法或其他相關法律提供安置保護

或予以收容。 

2.安置保護之評估：《人口販運防制法》第 13 條規定 

人口販運被害人為居住臺灣地區設有戶籍之國民，經直轄市、縣（市）主管機關評估有安置保護之必要

者，直轄市、縣（市）主管機關應依第 17 條規定提供安置保護。 

3.非本國籍被害人之收容安置：《人口販運防制法》第 14 條規定 

疑似人口販運被害人為臺灣地區無戶籍國民、外國人、無國籍人民、大陸地區人民、香港或澳門居民，

有合法有效之停（居）留許可者，應依第 17 條規定提供安置保護。其無合法有效之停（居）留許可者，

於依第 11 條規定完成鑑別前，應與違反入出國（境）管理法規受收容之人分別收容，並得依第 17 條規定

提供協助。 

4.臨時停留許可之效期：《人口販運防制法》第 16 條規定 

經鑑別為人口販運被害人，且無合法有效之停（居）留許可者，中央主管機關應核發六個月以下效期之

臨時停留許可。 

5.安置協助及處所設置：《人口販運防制法》第 17 條規定 

(1)各級主管機關、勞工主管機關對於安置保護之人口販運被害人及疑似人口販運被害人，應自行或委託

民間團體，提供下列協助：人身安全保護、必要之醫療協助、通譯服務、法律協助、心理輔導及諮詢

服務、於案件偵查或審理中陪同接受詢（訊）問、必要之經濟補助及其他必要之協助。 

(2)各級主管機關、勞工主管機關為安置保護人口販運被害人及疑似人口販運被害人，應設置或指定適當

處所為之。 

 

三、全球化之發展，從負面角度言，亦提供了非法移民之發展條件，試述這些條件之內涵？（6分）

而經由媒體報導或調查揭露的事實顯示，非法移民所顯示之特色有那些？（9 分） 

【擬答】 
當代社會可以說是一種以流動性、非地域化（non-localized）為特質所建構的流動世界（shifting world），並是透

過由移民、難民、流亡者、臨時性勞工、人口販運、觀光客等形式的移動族群（moving groups）構成。從 1990

年代後冷戰迄今，已成為非傳統安全下一個重要的研究議題，George J. Borjas and Jeff Crisp 認為 21 世紀人類必須

面對的 5 場全球化的戰爭：打擊恐怖主義、毒品、洗錢、武器和人口販運。(高點‧高上，移民政策與法規第 8

回講義，P.27~28) 
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(一)非法移民發展之內涵：(摘自刁仁國，收於非法移民與人口販運問題析論，第二屆「國境安全與人口移動」

研討會民 97,第 210-214 頁，元照出版社，移民政策與法規，第 3 章，P.40~41。) 

1.根據國際移民組織(IOM)定義「非法移民」(irregular migrant)：「在錯誤的時間和地點進入一個國家的外國

人，他們躲避官方的檢查、通過欺詐來獲取入境許可或通過虛假結婚(sham marriage)而規避移民法。這也

包含在其他的類型中，即沒有合法簽證而企圖秘密進入一個國家的人，使用偽造證件的人，以及持有合

法簽證入境但逾期停留者或侵犯了入境相關法律未經許可而停留者。」 

2.非法移民除了引發了移民原籍國、過境國和目的國的政治、經濟和社會等一系列問題，影響了國家之間

的正常交往。現今的非法移民己經與偷運移民以及人口販運的跨國犯罪集團緊密地結合在一起，這種彼

此相互利用的結構使得非法移民變得愈加複雜，而且，非法移民者本身及人口販運被害者還會遭到這些

跨國犯罪集團對其人身權和經濟權的侵犯。 

3.全球化時代，除了資金流動外，人口流動也是重要的表徵，國際移民遷徙之趨勢不可抵擋，由於各國移

民政策與法規日趨嚴格，也加深了非法移民途徑，以及造成剝削與濫用。實質上，人口販運、偷渡與其

他形式之人員移動間之界線，已漸趨模糊。由於形成非法移民與人口販運的原因相當複雜多樣，在人口

遷移以及移民相關理論中，「推拉理論」（Push-Pull Theory）為許多國內外許多學者所引用的理論，而推

拉理論之核心，便是視為刺激特定地區人口向外移民的因素（Push Force）；拉力則是影響移民者決定移

入地區的相關變項（Pull Force）以原住地之「推力」及「排斥力」和遷入地的「拉力」及「吸引力」，兩

者之交互作用而成。 

(二)非法移民所顯示之特色：(摘自刁仁國，前揭文 P.216~219) 

人口販運與偷運移民之犯罪特性，在多樣化（諸如非法勞務輸出、非法出入境、非法收養、跨國婚姻、組

織旅遊、傳教和網路等）、國際化、組織化方面，是相類似的。而人口販運犯罪其他的特性尚包括：犯罪

風險低、投資小、獲利高；案件數量龐大；女性為主要受害者：受害婦女兒童大多被販入色情服務行業，

遭受商業性剝削；被販賣婦女兒童由發展中國家向發達國家輸出。 
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