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《移民政策與法規》 
一、司法院釋字第708號解釋理由書：「人身自由係基本人權，為人類一切自由、權利之根本，任何

人不分國籍均應受保障，此為現代法治國家共同之準則。故我國憲法第8條關於人身自由之保障

亦應及於外國人，使與本國人同受保障。」請依該號解釋理由書意旨，說明移民機關對外國人

之「收容」處分是否均須符合「法官保留」原則？並請進一步說明「暫時收容」、「續予收

容」及「延長收容」之差別何在？（25分）  

試題評析 
本題已曾出現於其他高考考試題目中，唯題型稍有變化。其重點在針對收容三階段概念，講義已

經將三者比較明列，完全命中，得分應該不難。 

考點命中 
1.《高點‧高上移民法規講義》第一回，楊慎編撰，頁58-74，119-120。 
2.《高點‧高上移民法規總複習講義》第二回，楊慎編撰，頁43。 

 

答： 
(一)708號解釋意旨 

人民身體自由享有充分保障，乃行使其憲法上所保障其他自由權利之前提，為重要之基本人權。故憲法第8
條第1項即明示：「人民身體之自由應予保障。除現行犯之逮捕由法律另定外，非經司法或警察機關依法定

程序，不得逮捕拘禁。非由法院依法定程序，不得審問處罰。非依法定程序之逮捕、拘禁、審問、處罰，

得拒絕之。」是國家剝奪或限制人民身體自由之處置，不問其是否屬於刑事被告之身分，除須有法律之依

據外，尚應踐行必要之司法程序或其他正當法律程序，始符合上開憲法之意旨（本院釋字第588號、第636
號解釋參照）。 

(二)入出國及移民法第38條至第38條之9有關收容規定是否均須符合法官保留，說明如下： 
1.贊成不能區分：因法理上不能區分刑事被告與非刑事被告之人身自由限制，只要有拘束人身自由之虞，

皆應由法院加以審理，此為憲法第8條就人身自由保障所設之「法官保留」機制。故外國人驅逐出國及

為達成該目的之收容，均應由法院為之，所謂「暫時收容（合理作業期間）」之創設不合憲法，且收容

並應於查獲時24小時內移送法院為准駁之裁定。 
2.贊成能區分：因收容之目的在保全強制驅逐出國之可能性，故在有收容必要時，如以法官保留主動依職

權移送法院審理之「事前審」制度，會有過度消耗行政及司法成本之虞，則必須規劃以儘可能接近法官

保留之「事後審」的手段，替代「事前審」之法官保留。而「事前審」與「事後審」並無實質差異，皆

能保障外國人之人身自由。 
綜上，依現行移民法，係採釋字708號解釋意旨，收容仍應踐行必要之司法程序或其他正當法律程序， 

(三)三者比較 
暫予收容、續予收容及延長收容比較表 

 暫予收容 續予收容 延長收容 

要件（理由） 因有1.無相關旅行證件，不

能依規定執行；2.有事實足

認有行方不明、逃逸或不願

自行出國之虞；3.受外國政

府通緝，而無法執行驅逐出

國。 

1.必要性 
2.理由，同前。 

1.受收容人所持護照或

旅行文件遺失或失

效，尚未能換發、補

發或延期。 
2.有其繼續收容之必要

性 

執行（聲請）機關 移民署 管轄法院 管轄法院 

救濟 1.陳述意見 
2.替代處分 
3.收容異議，第38條之2。 

由法院裁定 由法院裁定 

最長收容期間 15日 45日 40日 

 

高
點
‧
高
上 

【版權所有，重製必究！】



 107高點‧高上公職 ‧ 地方特考高分詳解  

--  -- 2 

 暫予收容 續予收容 延長收容 

有無收容替代處分 1.有，第38條第2項共4款：

1.定期至入出國及移民署

指定之專勤隊報告生活動

態；2.限制居住於指定處

所；3.定期於指定處所接

受訪視；4.提供可隨時聯

繫之聯絡方式、電話，於

入出國及移民署人員聯繫

時，應立即回覆。 
2.另第38條之7第1項及第2項
「廢止暫予收容」，可依

第38條之1第2項為之。 

無(要先受停止收容3原
因，有其先決條件) 
 

無(要先受停止收容3原
因，有其先決條件) 
 

聲請期限 知有顯難強制驅逐出國時 暫予收容屆滿 5 日前

（暫予收容第10日前） 
續予收容屆滿 5 日前

（續予收容第40日前） 
有無得不收容情形 有，第38條之1，一、精神

障礙或罹患疾病，因收容將

影響其治療或有危害生命之

虞。二、懷胎五個月以上或

生產、流產未滿二個月。

三、未滿十二歲之兒童。

四、罹患傳染病防治法第三

條所定傳染病。五、衰老或

身心障礙致不能自理生活。

六、經司法或其他機關通知

限制出國。 

法院裁定 法院裁定 

 
二、依據「臺灣地區與大陸地區人民關係條例」第9條之1規定，臺灣地區人民不得在大陸地區設籍

或領用其護照。對違反該法律規定者，有何處分規定及例外情形？（25分）  

試題評析 本題主要針對法條之背誦與理解，考生只要法條記熟，得分應不難。 

考點命中 
1.《高點‧高上移民法規講義》第二回，楊慎編撰，頁19-20。 
2.《高點‧高上移民法規總複習講義》第二回，楊慎編撰，頁23。 

 

答： 
臺灣地區與大陸地區人民關係條例第9條之1規定：「臺灣地區人民不得在大陸地區設有戶籍或領用大陸地區護

照。 
違反前項規定在大陸地區設有戶籍或領用大陸地區護照者，除經有關機關認有特殊考量必要外，喪失臺灣地區

人民身分及其在臺灣地區選舉、罷免、創制、複決、擔任軍職、公職及其他以在臺灣地區設有戶籍所衍生相關

權利，並由戶政機關註銷其臺灣地區之戶籍登記；但其因臺灣地區人民身分所負之責任及義務，不因而喪失或

免除。」 
(一)在大陸地區設有戶籍或領用大陸地區護照違反者之處分規定： 

為避免產生臺灣地區人民在大陸地區設籍或領用大陸地區護照形成雙重身分，造成權利義務重疊或衝突情

事，參照國際間係以單一戶籍為常態，為利行政管理之需，並基於維護國家安全及利益之考量，於第一項

及第二項明定臺灣地區人民不得在大陸地區設籍或領用大陸地區護照，除經有關機關認有特殊考量必要

外，違者喪失臺灣地區人民身分及其在臺灣地區選舉、罷免、創制、複決、擔任軍職、公職及其他以在臺

灣地區設有戶籍所衍生相關權利。 
(二)例外情形： 
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為避免臺灣地區人民只想享權利（如健保），不願擔負義務，依本條例施行細則第11條規定，因臺灣地區

人民身分所負之責任及義務，指因臺灣地區人民身分所應負之兵役、納稅、為刑事被告、受科處罰金、拘

役、有期徒刑以上刑之宣告尚未執行完畢、為民事被告、受強制執行未終結、受破產之宣告未復權、受課

處罰鍰等法律責任、義務或司法制裁，故針對取得大陸地區人民身分之臺灣地區人民，如不願放棄取得大

陸地區人民身分，明定其原在臺灣地區之權利因而喪失；其義務之履行仍應持續，以杜絕心存僥倖者。 
 
三、請分別說明護照之種類及護照之「應」與「得」申請換發情形各為何？（25分）  

試題評析 本題主要針對法條之背誦與理解，考生只要法條記憶熟悉，得分應不難。 

考點命中 
1.《高點‧高上移民法規講義》第四回，楊慎編撰，頁25，36。 
2.《高點‧高上移民法規總複習講義》第一回，楊慎編撰，頁95-96。 

 

答： 
(一)依護照條例第19條第1項規定，有下列情形之一者，應申請換發護照： 
  一、護照污損不堪使用。 
  二、持照人之相貌變更，與護照照片不符。 
  三、護照資料頁記載事項變更。 
  四、持照人取得國民身分證統一編號。 
  五、護照製作有瑕疵。 
        依護照條例施行細則第17條第1項規定，本條例第19條第1項第5款所稱瑕疵，指下列情形之一： 
         一、機器可判讀護照資料閱讀區無法以機器判讀。 
         二、所載資料或影像有錯誤。 
         三、護照封皮、膠膜、內頁、縫線或印刷發生異常現象。 
  六、護照內植晶片無法讀取。 
(二)依護照條例第19條第2項規定有下列情形之一者，得申請換發護照： 
  一、護照所餘效期不足一年。 
  二、所持護照非屬現行最新式樣。 
  三、持照人認有必要，並經主管機關同意。 

 

四、內政部移民署依規定強制驅逐外國人出國前，應給予當事人陳述意見之機會；原則上強制驅逐

已取得居留或永久居留許可之外國人出國前，並應召開審查會。請說明審查會如何組成？又當

事人有那些情形之一者，得不經審查會審查，逕行強制驅逐出國？（25分） 

試題評析 
本題與第一題題目類似，為重要的考試出題來源；有越來越多的考試，其施行細則或類似本題之

進一步內容，考生有時間應加以注意。惟主要仍針對法條之背誦與理解，考生只要法條記憶熟

悉，得分應不難。 

考點命中 
1.《高點‧高上移民法規講義》第一回，楊慎編撰，頁58-62。 
2.《高點‧高上移民法規總複習》第二回，楊慎編撰，頁17-18。 

 

答： 
入出國及移民法第36條第4項規定，入出國及移民依規定強制驅逐外國人出國前，應給予當事人陳述意見之機

會；強制驅逐已取得居留或永久居留許可之外國人出國前，並應召開審查會。但當事人有下列情形之一者，得

不經審查會審查，逕行強制驅逐出國：一、以書面聲明放棄陳述意見或自願出國。二、經法院於裁判時併宣告

驅逐出境確定。三、依其他法律規定應限令出國。四、有危害我國利益、公共安全、公共秩序或從事恐怖活動

之虞，且情況急迫應即時處分。      
同條第6項規定，第4項審查會由主管機關遴聘有關機關代表、社會公正人士及學者專家共同組成，其中單一性

別不得少於三分之一，且社會公正人士及學者專家之人數不得少於二分之一。 
故說明如下： 
(一)審查會之組成： 
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由主管機關遴聘有關機關代表、社會公正人士及學者專家共同組成，其中單一性別不得少於三分之一，且

社會公正人士及學者專家之人數不得少於二分之一。經查依「強制驅逐出國審查會設置要點」第3點規

定，本會置委員11人至13人，其中召集人及副召集人各1人，由移民署署長及業務主管副署長兼任；其餘

委員，由移民署遴聘單位主管以上人員、有關機關代表、社會公正人士及學者專家共同組成，其中單一性

別不得少於三分之一，且社會公正人士及學者專家之人數不得少於二分之一。 
委員任期2年，期滿的續聘之。但代表機關出任者，應隨其本職進退。 

(二)不經審查會審查，逕行強制驅逐出國之情形： 
1.以書面聲明放棄陳述意見或自願出國。 
2.經法院於裁判時併宣告驅逐出境確定。 
3.依其他法律規定應限令出國。 
4.有危害我國利益、公共安全、公共秩序或從事恐怖活動之虞，且情況急迫應即時處分。 
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