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《政治學概要》
甲、申論題部分：（50分）

一、自從1974年起，許多威權主義或極權主義國家紛紛走向民主轉型，學者稱之為全球第三波民主

化浪潮。有兩種政體比其他政體更容易出現民主化，分別是經濟成長快速的威權政體與經濟成

長落後的共產主義極權政體。請說明背後的理由？（20分）並舉出有那些國家的發展經驗適用

這些觀點來解釋？（5分） 

試題評析

本題其實仍屬傳統題型，需注意的部份有兩點：首先，經濟成長落後的共產主義極權政體之所以

會崩潰並往民主方向轉型，其實是因為「合法統治權威衰落與政績困局」的影響，但之所以會造

成此種情況，則是因為經濟成長落後所導致的；其次，本題配分在理論敘述部分有20分，但相關

國家發展經驗則只佔5分，代表第二部分並不需要過於詳細的敘述，只要有大方向的論述即可唷！ 

考點命中
1.《政治學（概要）》，高點文化出版，李蔚編著，頁8-25~8-27。

2.《政治學（概要）熱門題庫》，高點文化出版，李蔚編著，頁8-16~8-20。

答： 
所謂「民主化」（Democratization），係指一群國家政權由非民主轉型到民主，這種轉型通常發生在一段特定

的時期內，而且在同一時期內，朝民主化方向轉型的國家在數量上顯然超過朝相反方向轉型的國家。依據學者

的相關研究，經濟發展程度對於民主化的促成具有高度正相關性，有關其影響與適用此觀點之國家發展經驗，

茲分述如下：

(一)經濟因素對民主化的影響：

1.對經濟成長快速之威權政體的影響：

(1)公民價值觀與態度的塑造：

有些學者認為，一個社會內部經濟富裕的程度決定了「其公民的價值觀和態度」，並且培育了人際間

的相互信任感、生活滿足感及憑能力競爭的習慣，而這些習慣又分別與民主制度下的生活方式有高度

相關。

(2)教育程度的提高與中產階級的出現：

經濟發展提高了社會中的教育程度，更多受過高等教育的人往往會形成相互信任、追求滿足和憑能力

競爭的性格，這些都與民主政治息息相關。經濟發展也促進了中產階級的擴大，社會上有越來越多的

人是屬於中產階級，而中產階級通常是工業化和經濟成長的產物。雖然早期中產階級未必贊同民主價

值，但隨著現代化過程的持續進行，都市中產階級在數量上的增加，以致於其可以與勞工階級相抗

衡，此時民主對中產階級構成的潛在威脅也就下降，中產階級並且相信他們有能力透過選舉來提高他

們的利益。

(3)可供分配的資源增加：

經濟發展使得在社會族群之間有更多的資源可供分配，因此也促進了融合與妥協。60年代與70年代的

經濟發展既需要同時也促進了該社會接受在工業化世界中流行的政治民主觀念的影響。

2.經濟成長落後的共產主義極權政體：

某些國家由於油價上漲，另一些國家由於共產主義對經濟發展的束縛而雙雙造成經濟停滯，因此削弱了

政權的正當性。而「自我更新」機制亦為共產極權政體所面臨的一大難題。在民主政體中，若政府的諾

言不能實現，人民的挫折感不斷加深，則支持該政權力量也會隨著時間而分化，此時民主政體可以透過

選舉來進行自我更新。但共產極權政體則缺乏這樣的機制，因此也嚴重地侵蝕到其合法性，導致其發生

政治學者杭廷頓（S.P. Huntington）所稱「合法統治權威的衰落與政績的困局」，而產生民主化的結果。

(二)相關國家的發展經驗：

1.經濟成長快速之威權政體之民主化：

韓國由威權政治轉向民主政治，是第3波全球民主化中，最具政治影響力的國家，其轉型的過程十分和

平，政治也算穩定，其間經濟的成長相當耀眼。隨著經濟的成長，韓國的社會階級明顯地產生變化，公

民運動團體不斷努力擴展公民權利與確保多元的社會空間，全斗煥總統被迫採取讓步策略，1987年推出
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親信盧泰愚競選總統，並促成金泳三與金大中的民主陣營分裂，實現首次總統民選，政權和平交替。

1992 年盧泰愚總統藉由和金泳三的政黨合併，金泳三才得以當上總統，進行民主改革。最後在1997年由

民主陣營的金大中成功地當上總統，實現首次由反對黨取代執政黨的權力轉移，出現完全的政黨輪替執

政，從而實現民主轉型。

2.經濟成長落後的共產主義極權政體：

前蘇聯由於採取中央計畫型經濟，拒絕接受資本主義與市場經濟，再加上冷戰期間美蘇軍備競賽的影

響，導致蘇聯經濟崩潰、民不聊生，並使共產主義失敗、蘇聯解體，進入民主轉型的階段。

二、試論述政治傳播對民意有那些影響效果？（25分） 

試題評析
本題與95年調查局考題幾乎一模一樣，也是我們上課時有特別強調過的題目，因此算是沒有難度

的考題唷！

考點命中
1.《107年高普考重點題神》題十二

2.《政治學（概要）》，高點文化出版，李蔚編著，頁17-24～17-26。

3.《政治學（概要）熱門題庫》，高點文化出版，李蔚編著，頁17-25~17-27。

答： 
(一)定義：

依據學者波洛夫（Perloff）認為，所謂「政治傳播」（political communication）是「一個國家的領導

（leadership）、媒體及民眾針對與公共政策相關作為的訊息，所進行的交換以及商議的過程。」其內涵如

下：

1.政治傳播的行為者不僅是國家的領導者或是政治菁英，媒體及民眾都參與訊息的交換、商議甚至詮釋的

過程。

2.訊息傳播的途徑，大多數的例子是由政治菁英透過大眾傳播媒體，傳達給一般民眾。

3.傳播的訊息內容，是與公共政策或是政府施政相關的訊息。

(二)政治傳播對民意之影響：

早期的研究認為，在選舉過程中，媒體的主要作用僅為「催化」（activate）或「強化」（reinforcement
effect）民眾潛在的既定政治傾向之作用，使民眾對候選人的態度更加具體並強化選民既定的政黨立場。但

自從1970年代以來，隨著新興媒體的發展、新的理論觀點提出等因素，使得政治傳播有了更多元的發展。

依據Paletz的整理，媒體對於民意具有以下幾種影響效果：

1.議題設定效果（agenda-setting effect）：

所謂「議題設定效果」是傳播媒體所選擇報導的新聞內容，會影響民眾對該相關議題重要性的排序。由

於每天世界各地或是國內各處發生的新聞相當多，勢必無法全部刊登，因此，媒體工作者在處理新聞的

過程中，必須依據一定的標準篩選新聞，並就各種新聞給予不同的版面位置以及標題等不同重要性。因

此，當一個新聞被列為當日報紙或是電視新聞的頭條消息，並給予顯著報導時，自然會影響民眾對相關

議題的關切程度。

2.預示效果（priming effect）：

所謂「預示效果」係指電視新聞的報導內容，會影響我們據以判斷政府、總統、政策或是競選公職候選

人的標準。根據預示效果的研究發現，民眾經常暴露在特定的資訊或是內容之下，會催化特定概念。因

此，當其他相關事件出現時，他們就會將此一事件與該概念連結。

3.框架效果（framing effect）
所謂「框架效果」，是指媒體報導事件的歸因，會影響民眾的態度方向。學者Iyengar進一步將框架效果

區分為兩類：

(1)插曲式（episodic）的框架：

係大眾傳播媒體在報導時著眼於報導單一事件或是個別事件。

(2)主題式（thematic）的框架：

將該事件放在當前的社會與經濟脈絡下討論。

4.樂隊花車效果（bandwagon effect）
即臺灣俗語所稱「西瓜偎大邊」，也就是民眾傾向支持在民意調查中較為領先的候選人。依據Berelson
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等人的研究發現，除了選民對選情的認知會影響其個人偏好的樂隊花車效果外，選民的個人偏好也可能

影響他對選情的認知。因此，投射效果（projection effect）其實也提供不同的解釋。 
5.沈默螺旋（spiral of silence）

為德國學者諾爾紐曼（E. Noelle-Neumann）所提出，係指大眾媒介會塑成強烈的民意氣氛，使不贊成此

議題的社會成員為了避免孤立，而對議題表示沈默。換言之，民眾對於身邊政治氛圍的認知會影響他表

達其政治傾向的意願。由於個人不希望被團體中多數成員所孤立，因此，當他認知到自己所支持的政黨

或是候選人，與其所處團體的主流偏好相同，他會勇於表達它的態度。相反的，如果他是團體中的少數

意見，與上述樂隊花車效果不同的是，他並不會改變立場支持主流候選人，而是傾向保持沈默。而大眾

傳播媒體對於特定政黨或是候選人在民意調查中排名先後的報導，是提供一般民眾評估其所支持的政黨

或是候選人士否為多數人支持或是僅有少數人喜愛的重要資訊。

6.第三人效果（third-person effect）
Davison認為，所謂「第三人效果」，係指民眾認為媒體的內容對於自己或是與自己相似者的影響效果，

遠低於對其他人（第三人）的影響效果。第三人效果的進一步延伸，是民眾認為大眾傳播媒體是具有不

良影響的。因此，對於大眾傳播媒體應該具有一定程度的限制。Perloff的研究發現，當以下情形出現

時，民眾認為資訊對第三人的影響效果會較大：

(1)對個人具有重要性。

(2)認為媒體的訊息具有相當程度的影響。

(3)認為消息來源有明顯地偏差。

(4)當受訪者有較高的教育程度。

(5)所謂的他人（第三人）是較為模糊而廣泛的。

乙、測驗題部分：（50分）
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