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《現行考銓制度》 
一、我國公務人員任用與陞遷制度皆備且已行之經年，惟論者指出其仍然存在某些問題值得深思，

試就所知析論之。（25分） 

 

試題評析 
本題命題過於空泛，很難了解命題老師的命題意旨，但從其題意仍可掌握到「改革」之氣息，建

議從考試院的興革方案加以切入，分別對任用與陞遷予以說明。 

 

答： 
我國公務人員任用與陞遷制度，乃秉持著考試用人與外補內陞並重之原則辦理，參酌考試院之文官制度興革規

劃方案，就任用與陞遷制度之現況問題與改革方向說明如下： 

(一)依據我國憲法以公開考試用人的常務人員體系，乃係文官之中堅主幹，其員額最多，相關任用法制自應完

整建構： 
1.職務分類制架構之檢討改進：現行任用法之十四職等架構下，各層級職務間列等結構緊密，其中薦任第

八職等課長、薦任第九職等科長、簡任第十二職等司（處）長等關鍵性職務，其列等調整向上連動後，

勢必面臨十四職等不敷所需之困境。因此，現行十四職等之架構實有重行檢討之必要，俾利全盤規劃，

謀求整體衡平合理之職務列等調整方案。另對職組暨職系名稱一覽表、有關單向或相互調任之規定，宜

在專才專業、適才適所之前提下，兼顧機關用人需要，酌作修正。 

2.各專業人事法制之整修：例如警察人員及關務人員、學術研究機構研究人員之管理制度、簡併其他不合

時宜之專業人事制度以及人事、政風、主計三個一條鞭制之未來走向等等問題，均有待進一步規劃。 

3.建構公私人才交流法制：為有效運用民間專業人才，並讓公務人員至國內或國外績優之民間機構實地歷

練，提升公務人員能力，允宜於憲法考試用人之原則下，建立公私人才交流之法制，明文規範各機關得

指派具發展潛力之公務人員至績優民間機構學習歷練，並得以約聘方式，自績優民間機構借重專業性、

科技性或特殊性知能人員，以促進公私人才交流，加強雙方管理觀念之提升。 

(二)我國陞遷制度分別規定於升官等考試法與任用法中，配合初任考試與陞遷制度，平衡外補與任陞。遭遇之

問題與解決方案如下： 

1.重新設計晉升簡任官等資格條件：薦任公務人員晉升簡任官等之取得，應及早廢除升官等考試，一律改

採經由考績及升簡任官等訓練之方式辦理，且應修正公務人員任用法有關升簡任官等之基本條件，增設

曾任薦任第九職等主管職務2年以上之經歷等條件，以陞遷歷練結合簡任升官等訓練，提升簡任文官人力

素質。 

2.限期廢止升官等考試。 

3.修訂取得同官等內較高職等資格條件：將現行年終考績結果2年列甲等或1年列甲等、2年列乙等即取得較

高職等任用資格之規定，搭配公務人員考績法之等第修正之設計，重新規劃較嚴謹之晉陞職等條件。 

4.建立快速陞遷機制：配合公務人員考績法增列優等等第之設計，對考績特優者，例如：高考二、三級考

試及格考績特優者，審慎規劃給予較快速升職等、官等及優先陞任之機會，縮短優秀公務人員晉陞時

間，以強化考績激勵及擇優陞遷之功能。 

5.適度規範內陞與外補比例：研究規範各機關薦任以上職缺除考試分發之外，應訂內陞或外補之比例（如

四分之一），以活化機關人力。但對性質特殊機關，得予例外規定。 

6.擴大職務遷調範圍：研議擴大職務輪調制度，及強化現行具職務歷練資歷及基層服務年資可酌予加分之

陞任評分標準制度，各類主管機關（如：民政、財政、教育等）應建立全國各該類人員之遷調機制，鼓

勵中央與地方公務人員交流歷練，以拓展視野，培育幹才。並應落實現行一條鞭機關之職期調任制度。 

 

二、依據我國公務人員考績法，下列那些情事於年終考績時較符合得列為丁等的標準？並請說明其

法律依據。（25分） 
 

(一)劉先生為學校教務處組員，負責管理學生成績，他發現某學生成績不及格，運用職權向該生索賄以竄

改其成績為及格，經人檢舉後查證屬實。 
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(二)林組長身為單位主管，因為不滿上級交辦之任務，竟暗示其下屬組員拖延工作進度，上級發現後予以

申誡懲處，始有所改善。 
(三)莊先生暗戀在另一單位任職之同事吳小姐，屢次示愛，皆遭到吳小姐拒絕，隨後莊先生發現吳小姐已

經與其任職單位主管王主任交往多時，並且論及婚嫁。莊先生由妒生恨，因此在臉書上公開散布王主

任為有婦之夫且濫用職權脅迫吳小姐與之交往的不實消息。此事被王主住察覺，他向莊先生之主管張

主任反應，要求張主任予以適當懲處並刪除臉書。張主任當即要求莊先生立即刪除該篇臉書上不實之

貼文，並予記過懲處。不料，該篇不實貼文從莊先生的臉書刪除後未滿一週，又在多個其他社交網站

出現該文，經查證這些張貼者皆為莊先生本人。 
(四)陳女士總是在上班時間偷偷離開辦公室去買菜，經其主管屢勸不改，還曾經因此被記申誡與小過懲

處。儘管如此，陳女士仍是我行我素，依然故我。最近，她變本加厲，上午開溜買菜，下午則是藉故

離開辦公室去照顧她先生所開設的便利商店，經人檢舉後，她向主管辯稱自己只是去便利商店買東

西，但調閱監視影帶後證實陳女士確有在櫃臺收銀販賣商品之行為。陳女士辦公室同仁對其行為皆表

達高度不滿，向主管陳情若不對之予以適當處分，大家將要有樣學樣、癱瘓辦公室的運作，事態頗為

緊張。 
(五)葛先生屢屢向其主管反應行政程序或上級決策不當之處，並且常常利用單位所成立的即時通信軟體

Line群組張貼其對時弊針貶與政策興革的見解，甚至還經常至部長信箱投書陳情，每次接獲其投書，

上級就要行文至該機關要求妥慎處理葛先生的陳情事件，因此葛先生己經成為主管和同事眼中的「麻

煩製造者」。 
 

試題評析 
本題以實例題之方式，測試考生對於年終考績丁等之事由了解程度。應著重於考績法第6條第3項

各款事由之適用與分析。 

考點命中 《高點‧高上現行考銓制度講義》第三回，薛律編撰，頁11至15。 

 

答： 
(一)因年終考績考列丁等者，應予以免職，業已影響人民服公職之之基本權，應以法律有明文規定者為限，方

符法律保留原則。是以，題示之事實能否與以考列丁等，應依考績法第6條第3項各款之規定定之。 

(二)考績法第6條第3項規定：除本法另有規定者外，受考人在考績年度內，非有左列情形之一者，不得考列丁

等：一、挑撥離間或誣控濫告，情節重大，經疏導無效，有確實證據者。二、不聽指揮，破壞紀律，情節

重大，經疏導無效，有確實證據者。三、怠忽職守，稽延公務，造成重大不良後果，有確實證據者。四、

品行不端，或違反有關法令禁止事項，嚴重損害公務人員聲譽，有確實證據者。 

(三)謹就題示各款事實能否考列丁等，分析如下： 

1.劉先生利用職權收賄，並竄改成績，業已構成貪汙治罪條例之犯罪，違反法令禁止之事項十分明確。管見

以為應已符合第4款「品行不端，或違反有關法令禁止事項，嚴重損害公務人員聲譽，有確實證據者」之

情事，得予以考列丁等。 

2.林組長雖有稽延公務之情事，但既經上級發現予以申誡後有所改善，尚未造成重大不良後果，故管見以為

尚未符合考列丁等之要件。 

3.莊先生之行為不僅構成刑法上之毀謗罪責，更屬於誣控濫告之行為。既經張主任勸導後，莊先生反而變本

加厲，毫無改善，依第1款之規定，應得以考列丁等。 

4.陳女士之行為，不僅已經違反服務法之禁止兼職規定，且屬怠忽職守，稽延公務，並造成重大不良後果之

行為，依第3款之規定，應得以考列丁等。 

5.葛先生之行為雖然造成機關處理事務上之困擾，然而此乃其表達意見之言論自由，且出發點也是希望革新

時弊，自不得以此為由而考列丁等。 

 

三、論者指出，我公務人員俸給制度有其特色亦有其值得檢討之處，試分別析論之。（25分） 

試題評析 
本題乃測試考生對於俸給制度之瞭解程度以及興革建議，可參酌考試院之文官制度興革規劃方案

加以說明。 

考點命中 《高點‧高上現行考銓制度講義》第四回，薛律編撰，頁23至28。 
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答： 
(一)就公務人員俸給之給付而言，雖受公務人員俸給法有關官職等、俸級、俸點之規範，但其只是表示等級高

低與給付金額多寡的連動性，有關俸點如何折算俸額及各種加給給付標準，該法並未規定，而係分別以授

權條款授權行政院或公務人員加給辦法定之，其中有關俸點折算俸額部分，行政院係以支給要點所附公務

人員俸額表規定，並未完全符合法律保留原則。是以，公務人員之俸給制度雖非干涉行政，但仍應符合法

律保留原則之要求，儘速完成相關法制規定。再者，我國採取單一俸表，已經無法適應各種職務特性，不

符職酬相當原則，對於高階文官俸級已無職務區隔功能，亦因俸級級數不足及重疊率偏高，缺乏激勵誘

因。 

(二)參酌考試院之文官制度興革規劃方案，我國俸給制度值得檢討及改進之處分析如下： 

1.建構複式俸表：將現行多數一般公務人員均適用之單一公務人員俸表，改按機關層次、職務結構特性及

人力運用情形，設計「不同職務類別」之俸表。 

2.建構高階文官俸表：研究將現行公務人員俸表中簡任第十二職等以上部分抽離，另行設計高階文官適用

之「單一俸級」之俸表。 

3.重行排列及調整俸級級數：分析政府組織結構、人力配置、人員晉陞、敍級分布及停年情形，設計長效

型、發展型之俸級級數，以滿足久任人員晉敍期望，發揮績效俸表之功能。 

4.重新建構矩陣式俸表：配合俸級級數之增加，並免重疊率偏高，俸表結構（格式）由現行階梯型改為矩

陣式，且不另列年功俸。 

5.整併單一俸點折合率：以不增加人事費預算為前提，逐年整併俸點折合率，終至一致，以達俸點等值之

目標。 

6.強化俸給調整決策機制：建構民間薪資調查及配合國家財政收支情形調升或調降俸給之機制，以建立客

觀具體之俸給調整標準。 

7.檢討加給之分類及支給標準：(1)專業加給：按職務之專業及特性，檢討現行專業加給種類。(2)地域加

給：按地區特性及人力情形，檢討地域加給之合理性。(3)職務加給：按職務特性及業務需要，檢討職務

加給種類及標準，再按簡任非主管支領主管職務加給、同職務列等之單位主管及機關首長支領相同數額

主管職務加給之情形，檢討主管職務加給支給之合理性。 

 

四、下列何者具備升官等考試之應考資格？可報考何種升官等考試？其根據的法規為何？（25分） 

(一)王上校今年擬申請自軍中退役而轉任文職。 

(二)蔡先生原為會計師，他依法轉任為公務人員現為薦任9職等，而其自取得9職等資格後便擔

任主計室主任已逾6年，且已敘薦任9職等本俸最高級。 

(三)陳女士具薦任9職等年資3年並擔任主任職務已逾3年，且已敘薦任9職等本俸最高級。 

(四)徐先生自從升任委任5職等後便從里幹事調遷為民政課員已逾5年，且已敘委任5職等本俸最

高級。 

(五)劉小姐經晉升薦任官等訓練合格，現任某縣政府文化局薦任7職等課員。 

 

試題評析 
題目雖然以升官等考試資格為開頭，但細觀其案例事實，也涉及軍人轉任公務人員考試及任用法

第17條之規定，宜一併說明之。再者，於實例題中應表明規定內容，並進行涵攝。 

考點命中 《高點‧高上現行考銓制度講義》第一回，薛律編撰，頁47、頁109~112。 

 

答： 
公務人員升官等考試（以下簡稱升官等考試），分簡任升官等考試及薦任升官等考試，其應考資格分別規定於

升官等考試法第3條及第4條。分別就題示事實分析如下： 

(一)王上校為軍人，並非任用法所稱之任用人員，並無法參加升官等考試。其應依公務人員考試法第24條等規

定，參加特種考試退除役軍人轉任公務人員考試或國軍上校以上軍官轉任公務人員考試等考試，但其任用

機關受有限制。 

(二)蔡先生現為薦任9職等且年資為6年，並敘薦任9職等本俸最高級，可參加簡任升官等考試，其已符合升官等

考試法第3條第4款「依專門職業及技術人員轉任公務人員條例轉任之現任薦任第九職等人員，並具有第一
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款年資（四年以上）、俸級條件（已敘薦任第九職等本俸最高級）。」之規定。 

(三)陳女士雖為薦任9職等並敘薦任9職等本俸最高級，但其薦任9職等年資僅為3年，並未符合升官等考試法第3

條第4款之規定。 

(四)徐先生現為委任5職等且年資為5年，並敘委任5職等本俸最高級，可參加薦任升官等考試，其已符合升官等

考試法第4條第1款「具有法定任用資格現任委任或委派第五職等人員滿三年，已敘委任第五職等本俸最高

級」之規定。 

(五)劉小姐可參加薦任升官等考試，其已符合升官等考試法第4條第5款「依公務人員任用法第17條之規定經晉

升薦任官等訓練合格現任薦任或薦派第六職等至第八職等人員」規定。雖然劉小姐考試及格仍然只能擔任

薦任官等，但如此一來可不受任用法第17條之任官限制。 

 


