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《政治學概要》 
試題評析 
今年普考政治學出題靈活，有一定難度，甚至直逼高考及研究所入學考試水準。申論題中詢問威權政體是

否有助於經濟發展，此為一未有定論之議題，回答不易；而「官僚體制的政治控制」課題在一般政治學教科書

中不易發現，須閱讀進一步的參考書方能獲得答案。在測驗題部分，詢問「第三條路」、「後物質主義」⋯⋯

等議題，應考者要有寬廣的知識方能回答；且考題提問方式間接，許多題詢問論述正確與否，而非直接考概

念，應考者需融會貫通至一定程度方能獲得高分。 

 

甲、申論題部分： 

一、何謂威權主義（或稱威權獨裁）政體(authoritarian regimes)？有幾種次類型？再者，威權政

體是否有助於經濟發展？試舉例申論之。（25分） 

答： 
(一)所謂「威權主義政體」，最主要是指政府的權力基礎來自武力上的強制，而非來自人民的同意。學者Juan 

Linz將「威權主義政體」的特徵歸納如下： 
1.傳統主義精神（如天主教）為基礎。 

2.一黨制，缺乏全面政治動員。 

3.領導階層施加人民有效的管制。 

4.有限的多元論，但沒有全面控制。 

5.以冷漠作為控制人民的手段。 

「威權主義政體」在歷史上由來已久，包括過去的君主專制，亦為其中一種。除了逐漸減少的君主專制

外，現代較常出現的威權獨裁主要包括： 

1.政黨的威權獨裁 

政黨的威權獨裁大多產生於新興的開發中國家，政黨控制政府決策，並作為一統治機制，將影響力深入

市民社會。這類國家大多以經濟發展與現代化為目標，對待異議分子較其他獨裁國家為寬容。 

2.軍人的威權獨裁 

大多數出現的威權獨裁國家屬於此類，或是正值軍人獨裁，或是隨時面臨軍人干政的威脅。軍人的威權

獨裁多是政變後的結果，主要有兩種型態：或是由一位軍人獨裁者獨攬大權，或是由幾位軍人組成執政

團決定政策。 

3.宗教領袖的威權獨裁 

在人類歷史上，有關政治與宗教之間應該如何互動的爭論屢見不鮮。最著名的宗教領袖獨裁的例子是伊

朗什葉派領袖何梅尼（R. Khomeini），其權威來自篤信回教者及民族主義狂熱份子的支持，確保其政權

運作穩定。 

4.官僚的威權獨裁 

這是比較少見的獨裁類型。在大多數的獨裁國家中，官僚往往只扮演輔助的角色，甚少是自己當主角。

在官僚威權中，比較有名的是葡萄牙薩瑞拉（Salazar）於1932年至1968年的獨裁。 

(二)威權政體是否有助於經濟發展是學界長期以來爭論的議題，同意者認為威權政體有助於凝聚共識，減少政

治鬥爭的資源內耗，易將心力集中於現代化的目標，從而有助於經濟發展。最著名的例證是東亞的經濟發

展經驗，包括台灣、韓國、新加坡等，有學者將東亞的威權政體以「發展國家」（developmental state）稱

之。但反對的學者指出，威權政體隔離市民社會對於國家的影響力，在缺乏民主之下，國家的發展方針未

必切合經濟發展需要，甚至可能返過頭來掠奪社會的經濟發展果實，大多數非洲與拉丁美洲國家失敗的經

濟發展經驗屬於此類，反而東亞的發展經驗屬於特例。由於贊成與反對兩端各執一詞，且各有堅強例證，

所以威權政體是否有助於經濟發展，尚須視其搭配條件而定，無法驟下斷語。 
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二、在民主政治中，通常透過那些方式控制官僚體制？又這些方式能否發揮控制的效果？試申論

之。（25分） 

答：民主政治中，控制官僚體制的方式主要有三，每種方式各有其作用，但皆無法完全控制官僚體制。申論

如下： 
1.政治責任機制的建立 

即要求官僚向政務官、國會、法院和公眾負責，其中最重要的是向政務官負責。在民主國家中，政治性

的控制絕大多數依賴對部會首長責任原則的尊重，即由部會首長面對議會負全責，而官僚向部會首長負

責，由部會首長領刀並監督官僚機夠的運作。但由於官僚機構的專業技能複雜且人數眾多，政務官並無

法完全掌握官僚機構的運作。 

2.政治化的文官 

另外一進行政治控制常見的方法是拔擢熱心政治事務的資深官僚擔任政務官，由於其諳熟官僚體系的運

作，藉由政治任命也明顯可達成政治控制的目的。這使得政治和行政間、政治人物與官僚之間的區別日

益模糊。 

但此項作法最大的缺陷在於，政務官的政治承諾與政策支票和文官體系的服務精神未必相容，不宜因監

督官僚機構反而扭曲文官體系的運作。 

3.官僚組織制衡機制的建立 

政治控制最後一項機制，是藉由結構的設計來支持或協助政治人物箝制官僚，常見的作法是設立政治顧

問或某種「局外人」監督制度的引進，這是許多現代國家的特徵。但此種政治控制亦有其難處，最常發

生的是制衡機制與官僚組織間的勾心鬥角，對官僚的政治控制雖可強化，但也引發了其他的政治難題。 

 
乙、測驗題部分 
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