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《公務員法》 
試題評析 
第一題：公務人員行政中立法乃今年第一次加考，出題內容仍以法條整理為主。若考生能熟讀法律規定，應能

得到不錯的分數。 
第二題：公務人員任用法第28條今年年初有修正，且去年亦有公職人員涉嫌具有雙重國籍，與本條亦有關連，

可謂是時事題，平常關心時事與法規修正之考生應能輕易掌握考試重點。 
第三題：雖然官箴並非以往服務法的考試重點，但可從公務人員的「忠誠義務」著手，雖不中亦不遠矣。 
第四題：必須彙整法律規定與大法官解釋才能完整答題。 

 

一、依公務人員行政中立法規定，公務人員不得從事之政治活動或行為，有那些禁止規定？公務人

員因拒絕從事公務人員行政中立法禁止之行為，而遭受不公平對待或不利處分時，依相關規定

如何尋求救濟管道？請申請之。(25分) 
答： 

(一)公務人員行政中立法(下稱本法)立法目的： 
公務人員應嚴守行政中立，依據法令執行職務，忠實推行政府政策，服務人民。為確保公務人員依法行

政、執行公正、政治中立，並適度規範公務人員參與政治活動，特制定本法。 
(二)公務人員人不得從事之政治活動或行為： 

1.依公務人員行政中立法第7條規定：「公務人員不得於上班或勤務時間，從事政黨或其他政治團體之活

動。但依其業務性質，執行職務之必要行為，不在此限。前項所稱上班或勤務時間，指下列時間： 
(1)法定上班時間。 
(2)因業務狀況彈性調整上班時間。 
(3)值班或加班時間。 
(4)因公奉派訓練、出差或參加與其職務有關活動之時間。」 

2.同法第5條規定：「公務人員得加入政黨或其他政治團體。但不得兼任政黨或其他政治團體之職務。公務

人員不得介入黨政派系紛爭、公務人員不得兼任公職候選人競選辦事處之職務。」 
3.同法第8條規定：「公務人員不得利用職務上之權力、機會或方法，為政黨、其他政治團體或擬參選人要

求、期約或收受金錢、物品或其他利益之捐助；亦不得阻止或妨礙他人為特定政黨、其他政治團體或擬

參選人依法募款之活動。」 
4.同法第9條規定：「公務人員不得為支持或反對特定之政黨、其他政治團體或公職候選人，從事下列政治

活動或行為： 
(1)動用行政資源編印製、散發、張貼文書、圖畫、其他宣傳品或辦理相關活動。 
(2)在辦公場所懸掛、張貼、穿戴或標示特定政黨、其他政治團體或公職候選人之旗幟、徽章或服飾。 
(3)主持集會、發起遊行或領導連署活動。 
(4)在大眾傳播媒體具銜或具名廣告。 
(5)對職務相關人員或其職務對象表達指示。 
(6)公開為公職候選人站台、遊行或拜票。 
(7)其他經考試院會同行政院以命令禁止之行為。 

前項第一款所稱行政資源，指行政上可支配運用之公物、公款、場所、房舍及人力等資源。」 
(三)公務人員因拒絕從事公務人員行政中立法禁止之行為，而遭受不公平之對待或不利處分之救濟管道： 

1.長官不得要求公務人員從事本法禁止之行為(本法第14條第1項。)公務人員依法享有之權益，不得因拒絕

從事本法禁止之行為而遭受不公平對待或不利處分(本法第14條第3項。) 
2.倘若公務人員因拒絕從事公務人員行政中立法禁止之行為，而遭受不公平之對待或不利處分時，得依下

列規定尋求救濟： 
(1)長官違反前項規定者，公務人員得檢具相關事證向該長官之上級長官提出報告，並由上級長官依法處

理；未依法處理者，以失職論，公務人員並得向監察院檢舉(本法第14條第2項。) 
(2)公務人員遭受前項之不公平對待或不利處分時，得依公務人員保障法及其他有關法令之規定，請求救
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濟(本法第15條。) 
 

【參考書目】 

薛律師，考銓制度講義二-第五章節「公務員服務法-四」、「中立義務」(第7~10頁)。 

 

二、依公務人員任用法第28條規定，具有何情事者，不得任用為公務人員？又公務人員於任用後，

始發現有公務人員任用法第28條第1項各款情事者應如何處理？請申論之。(25分) 
答： 

(一)公務人員消極任用資格：依公務人員任用法第28條規定，有下列各款情事者，不得任用為公務人員： 
1.未具或喪失中華民國國籍。 
2.具中華民國國籍兼具外國國籍。但其他法律另有規定者，不在此限。 
3.動員戡亂時期終止後，曾犯內亂罪、外患罪，經判刑確定或通緝有案尚未結案。 
4.曾服公務有貪污行為，經判刑確定或通緝有案尚未結案。 
5.犯前二款以外之罪，判處有期徒刑以上之刑確定，尚未執行或執行未畢。但受緩刑宣告者，不在此限。 
6.依法停止任用。 
7.褫奪公權尚未復權。 
8.受監護或輔助宣告，尚未撤銷。 
9.經合格醫師證明有精神病。 
其中第8款，99年1月將「受禁治產宣告」修正為「受監護或輔助宣告」，乃配合民法第14條、第15條之實

施而為修正。 
(二)任用後始發現有前開各款情事者，應先區分該情事之發生原因而異其處理： 

1.任用後始存在該情事者：公務人員於任用後，有前項第一款至第七款情事之一者，應予免職；有第八款

及第九款情事之一者，應依規定辦理退休或資遣(公務人員任用法第28條第2項前段。) 
2.任用前已存在該情事者：任用後發現其於任用時有前項各款情事之一者，應撤銷任用(公務人員任用法第

28條第2項後段。)而且前項撤銷任用人員，其任職期間之職務行為，不失其效力；業已依規定支付之俸

給及其他給付，不予追還(公務人員任用法第28條第3項。) 
 

【參考書目】 

薛律師，考銓制度講義二-「公務人員任用法」、總複習講義第1頁。 

 

三、依公務員服務法第5條之規定，請說明其內容為何？並舉歷代倫理官箴足為典範者為例，說明官

箴之意涵與特徵為何？試申述之。(25分) 
答： 

(一)公務員服務法(下稱本法)第5條規定：「公務員應誠實清廉，謹慎勤勉，不得有驕恣貪惰，奢侈放蕩，及冶

遊賭博，吸食菸毒等，足以損失名譽之行為。」 
(二)官箴的意涵與特徵： 

宋代官員呂本中於＜官箴＞一文中指出：「當官之法，唯有三專；曰清，曰慎，曰勤。」在積極面表現為

「盡心公事」的要求，在消極面則表現為「自保遠禍」的提醒。與現行公務員服務法相比較，可具體為下

列規定： 
1.清：主要是指「清廉」。具體規定例如，公務員不得假借權力，以圖本身或他人之利益，並不得利用職

務上之機會，加損害於人。公務員利用權力、公款或公務上之秘密消息而圖利者，依刑法第131條處斷；

其他法令有特別處罰規定者，依其規定。其離職者，亦同。公務員對於屬官不得推薦人員，並不得就其

主管事件，有所關說或請託。公務員有隸屬關係者，無論涉及職務與否，不得贈受財物。公務員於所辦

事件，不得收受任何餽贈。公務員執行職務時，遇有涉及本身或其家族之利害事件，應行迴避。公務員

不得利用視察調查等機會，接受地方官民之招待或餽贈。公務員非因職務之需要，不得動用公物或支用

公款。公務員職務上所保管之文書財物，應盡善良保管之責，不得毀損變換私用或借給他人使用(參見本

法第6條、第13條第3項、第15條至第20條。) 
2.慎：主要有三種意旨；慎思、慎始和遠嫌疑，具體規定例如，公務員不得經營商業或投機事業。但投資
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於非屬其服務機關監督之農、工、礦、交通或新聞出版事業，為股份有限公司股東，兩合公司之有限責

任股東，或非執行業務之有限公司股東，而其所有股份總額未超過其所投資公司股本總額百分之十者，

不在此限。公務員非依法不得兼公營事業機關或公司代表官股之董事或監察人。公務員於其離職後三年

內，不得擔任與其離職前五年內之職務直接相關之營利事業董事、監察人、經理、執行業務之股東或顧

問。公務員兼任非以營利為目的之事業或團體之職務，受有報酬者，應經服務機關許可。機關首長應經

上級主管機關許可。公務員對於左列各款與其職務有關係者，不得私相借貸，訂立互利契約，或享受其

他不正利益：一、承辦本機關或所屬機關之工程者。二、經營本機關或所屬事業來往款項之銀行錢莊。

三、承辦本機關或所屬事業公用物品之商號。四、受有官署補助費者(參見本法第13條至第14-3條。) 
3.勤：即是「勤勞」；具體規定例如，公務員執行職務，應力求切實，不得畏難規避，互相推諉，無故稽

延。公務員接奉任狀後，除程期外，應於一個月內就職。但具有正當事由，經主管高級長官特許者，得

延長之。其延長期間以一個月為限。公務員奉派出差，至遲應於一星期內出發，不得藉故遲延，私自回

籍，或往其他地方逗留。公務員未奉長官核准，不得擅離職守，其出差者亦同。公務員辦公，應依法定

時間，不得遲到早退。公務員除因婚喪疾病分娩或其他正當事由外，不得請假(參見本法第7條至第12
條。) 

 
【參考書目】 

薛律師，考銓制度講義二-第五章「公務員服務法」(第1~30頁)。 

 

四、請問公務人員懲戒處分之類型及其相關規定為何？並請分別予以詳述之。另辦理懲戒案件，應

審酌一切情狀，有關處分輕重之標準為何？請申論之。(25分) 
答： 

(一)公務員懲戒處分之種類： 
1.撤職：除撤其現職外，並於一定期間停止任用，其期間至少為一年。 
2.休職：休其現職，停發薪給，並不得在其他機關任職，其期間為六個月以上。休職期滿，許其復職。自

復職之日起，二年內不得晉敘、升職或調任主管職務。 
3.降級：依其現職之俸給降一級或二級改敘，自改敘之日起，二年內不得晉敘、升職或調任主管職務。受

降級處分而無級可降者，按每級差額，減其月俸，其期間為二年。 
4.減俸：依其現職之月俸減百分之十或百分之二十支給，其期間為六個月以上、一年以下。自減俸之日

起，一年內不得晉敘、升職或調任主管職務。 
5.記過：自記過之日起一年內不得晉敘、升職或調任主管職務。一年內記過三次者，依其現職之俸級降一

級改敘，無級可降者，準用第十三條第二項之規定。 
6.申誡：申誡，以書面為之。 

受降級或減俸處分而在處分執行前或執行完畢前離職者，於其再任職時，依其再任職之級俸執行或繼續

執行之。 
前項第二款至第五款之處分於政務官不適用之，九職等或相當於九職等以下公務員之記過與申誡，得逕由

主管長官行之。 
(二)公務員受懲戒處分輕重之標準： 

1.依公務員懲戒法第10條規定：辦理懲戒案件，應審酌一切情狀，尤應注意下列事項，為處分輕重之標

準： 
(1)行為之動機。 
(2)行為之目的。 
(3)行為時所受之刺激。 
(4)行為之手段。 
(5)行為人之生活狀況。 
(6)行為人之品行。 
(7)行為所生之損害或影響。 
(8)行為後之態度。 
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2.惟公務員懲戒法就應受懲戒之情事、懲戒處分之種類所為之概括規定，是否違憲？ 
司法院大法官解釋第433號認為：公務員懲戒法第一條規定，公務員非依本法不受懲戒，係指公務員之權

益非經法定程序不受剝奪之意。同法第二條就公務員有違法、廢弛職務或其他失職行為應受懲戒處分設

有規定；第九條明定懲戒處分之種類為撤職、休職、降級、減俸、記過及申誡等。惟就公務員違反職務

上義務之行為與其所應受懲戒處分間之關連，僅設概括之規定，第十一條及第十二條就撤職停止任用及

休職處分之最高期間，亦未規定，旨在授權懲戒機關就具體個案為適當之裁量，此係因公務員違反職務

上義務之行為態樣及程度均屬多端，依個案之差異情形，容有為不同程度處罰之必要，難以由法律預先

加以列舉明定，且國家對公務員之懲戒，與國家刑罰權之行使須嚴格遵守罪刑法定主義，而就犯罪之構

成要件與處罰範圍皆須予以明定之情形，有所不同，已如前述。公務員懲戒法於中華民國七十四年五月

三日修正公布時，已參酌刑法第57條之立法意旨，於第10條規定要求懲戒機關辦理懲戒案件，應審酌一

切情狀，尤應注意被付懲戒人行為之動機、目的、手段及行為所生之損害或影響等事項，視其違反情節

與輕重而為妥適之懲戒，是公務員懲戒法第2條、第9條、第11條及第12條於憲法均無違背。惟撤職停止

任用期間及休職處分期間該法均無上限之規定，對公務員權益不無影響，應由有關機關檢討修正，俾其

更能符合憲法保障公務員之意旨。  

【參考書目】 

薛律師，考銓制度講義二-第六章「公務人員懲戒法」(第31~38頁)、總複習講義第23頁，考題第13題。 


