
【台北】台北市開封街一段 2號 8樓‧(02)2331-8268 

【台中】台中市東區復興路四段 231-3 號 1 樓‧04-22298699 

【高雄】高雄市新興區中山一路 308 號 8 樓‧07-235-8996 

高上高普特考 

www.get.com.tw/goldensun 
【另有淡水‧三峽‧中壢‧逢甲‧東海‧中技‧台南】 

 

 

 99年高上高普考 ‧ 高分詳解  

--  -- 1

《行政法》 
試題評析 
第一題：本題為典型的行政救濟考題，考生只要說明行政救濟的訴訟類型並試用本案，就可回答第一部份的問

題。至於第二部分，則是最高行政法院97年12月聯席會議之結論，並沒有太大的爭議。 
第二題：本題「文章類」之題型，考生若有唸過該篇文章，則當然可拿到不錯的分數。但即便沒有看過文章，

由於出題老師主要係想測驗考生法律解釋之能力，故考生除了可以引用公司法、民法等法律為輔助解

釋外，尚應以文義、目的、論理、體系等解釋方法得到答案。 

 

甲、申論題部分 
一、某甲自認符合相關要件，乃依據國民年金法第31條申請老年基本保證年金每月新臺幣三千元遭

拒絕，提出訴願亦遭駁回，乃向高等行政法院提出訴訟。問：某甲應提出何種類型訴訟？理由

為何？若終局判決某甲起訴有理由，且案件事證明確者，則其既判力之客觀範圍為何？（25

分） 

答：本案涉及行政救濟之訴訟類型與相關之爭議，說明如下： 

(一)某甲應依照行政訴訟法第5條第二項提出拒為處分之訴： 
1.於民國88年修法前，我國之行政訴訟僅有撤銷訴訟一種，並且為單一審級之審判。但於修法後，不僅改

為二級二審，且將訴訟類型增加為：撤銷訴訟、課予義務訴訟、一般給付訴訟及確認訴訟。其中撤銷、

課予義務訴訟之訴訟標的為行政處分。 
2.就此，某甲提出訴願遭駁回後，應提出課予義務訴訟中的拒為處分之訴，理由如下： 

(1)行政程序法第5條第二項之課予義務訴訟，係人民依法向主管機關提出申請之案件，不服該機關所為拒

絕或駁回之處分，所提起之訴訟。其要件有：所需申請者為行政處分、權利因違法拒絕受侵害之釋

明、須經訴願而無結果及起訴之間之遵守。 
(2)於本案中，某甲請求給付每月3000元之國民年金。若行政機關應其請求給付，該給付行為具有單方對

外之規制力，而為行政程序法第92條第一項之行政處分。但行政機關拒絕給付，故並未作成該行政處

分，而使得某甲之權利遭受侵害。此外，某甲業已經訴願駁回，故亦符合訴願前置之要件。 
(3)惟某甲是否亦可提起行政訴訟法第4條之撤銷訴訟？本文認為，撤銷訴訟僅得撤銷該行政機關拒絕發給

之處分，無法令行政機關給付國民年金，而無法使權利獲得有效保障，故不應提起撤銷訴訟。 
3.綜上所述，某甲應提起拒為處分之訴，方符行政訴訟法之規定。 

(二)該終局判決之既判力，分析如下： 
1.所謂既判力，又稱實質確定力，係指法院判決形式確定後，當事人對該法律關係不得另行起訴，亦不得

在嗣後其他訴訟中為與確定判決意旨相反之主張。行政訴訟法第213條所謂「有確定力」，便是指既判

力。其客觀範圍，則依照判決主文定之。 
2.課予義務訴訟本身為一種給付行政處分之訴訟，並且具有撤銷原拒絕處分之法律效果。故一勝訴之課予

義務訴訟之判決，便可要求行政機關有義務作成行政處分，除事實或法律狀況有所變更外，不得以任何

理由拒絕之。 
3.有疑義者在於，課予義務訴訟是否得產生確認之效果？實務上最高行政法院97年12月份第 3 次庭長法官

聯席會議(二)採肯定見解，其指出，「原告提起課予義務訴訟如經判決駁回確定者，該判決之確定力（既

判力）不僅及於確認「原告對於請求作成其所申請行政處分依法並無請求權」，且及於「被告機關原不

作為或否准處分為合法」、「不作為或否准處分並未侵害原告之權利或法律上利益」之確認；若行政法

院依行政訴訟法第200 條第 3  款規定判決原告勝訴確定者，該判決之既判力，不僅及於確認原告對被

告依法有作成所請求行政處分之權利，及命令被告機關作成特定內容之行政處分，且及於被告機關之否

准處分為違法並侵害原告之權利或法律上利益之確認；如行政法院依行政訴訟法第 200  條第 4  款規

定判決原告勝訴確定者，該判決就原告對被告是否有依法作成所請求行政處分之權利雖未加以確認，亦

未命令被告機關作成特定內容之行政處分，惟該判決之既判力，仍及於系爭否准處分或不作為為違法並

侵害原告之權利或法律上利益之確認。」故可認為課予義務訴訟之判決兼具有給付及確認之性質。 
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2.陳敏《行政法總論》五版，2007年，頁1388。 
 

二、衛星廣播電視法第10條規定，外國人直接持有衛星廣播電視事業之股份，應低於該事業已發行

股份總數之百分之五十。而依照衛星廣播電視法規定，許可經營之A公司股權結構中，全為新加

坡華人所擁有，其中有百分之五十三股權是由依我國公司法在台灣組織登記之B公司所擁有，另

外的百分之四十七則為在我國境外，依外國法組織登記之C公司所擁有，國家通訊傳播委員會以

A之股權全為外國自然人掌控為由，認A違反衛星廣播電視法第10條規定而科處A一百萬元罰鍰。

試問： 

(一)A、B、C是本國人還是外國人？（10分） 

(二)國家通訊傳播委員會認為A違反衛星廣播電視法第10條規定之解釋是否合法、妥適？（10

分） 

(三)A如提行政救濟，則行政法院對國家通訊傳播委員會所為判斷的審查範圍為何？（15分） 

答：本案涉及獨立機關之運作及權限之爭議，分析如下： 

(一)A、B為本國人、C為外國人 
1.衛星廣播電視法（下稱衛廣法）第10條雖有規定外國人，但外國人應如何認定，衛廣法並未有所解釋，

因此應就相關法規如民法、公司法等為妥善解釋。 
2.就「人」之定義，可包含自然人與法人，其中法人若為營利事業，則其為本國法人或外國法人，應可參

考公司法第4條定義外國公司為「依照外國法律登記並經中華民國認許」之公司，該立法解釋，行政機關

有遵守之義務。 
3.因此，可作以下的分析 

(1)B公司依我國公司法在台灣組織登記，故反面解釋公司法第4條，可認為B為本國公司，而為本國人。 
(2)C於我國境外登記為公司，故依照公司法第4條為外國公司，而為法律上的外國人。 
(3)A公司之部分，因該公司係依照衛廣法第9條之規定設立，而該條係要求衛星廣播事業組織必定為「股

份有限公司或財團法人」。其中A之股份雖分別為B、C所持有，但A仍為股份有限公司並無疑義。且A
必然依照我國公司法登記為股份有限公司，故依照公司法第4條之反面解釋，A亦為本國人。 

(二)通傳會之解釋並非合法、妥適 
1.就法律可能之解釋方法，不外乎以文義、論理、體系等方式解釋法條。然於條文解釋時，不應逸脫文義

解釋之範圍。而在文義、論理及體系解釋有「複數解釋之可能性」時，應考量立法者之主觀目的為解

釋，若再無法得到答案，則必須求諸「客觀目的解釋」。若上述解釋方法有合憲及違憲之可能時，應先

為合憲之解釋。 
2.因此，通傳會以「A公司之股權全為外國人所掌握」為由處100萬元之罰鍰，便非合法、妥適，理由如

下： 
(1)如前所述，B公司應為本國人、C公司為外國人，故通傳會不得以B、C為新加坡華人所有，便直接認

定為外國人，否則便違反立法者之解釋。 
(2)衛廣法第10條僅規範「直接持有」，並不包括「間接持有」，通傳會若認為間接持有亦應處罰，則是

以目的解釋之方式為之，但業已違反文義解釋之結論，而有違「字義的優先性」原則，並非妥適。 
(三)通傳會所為之行為屬行政判斷，行政法院得為完全審查，不因獨立機關之地位有所影響 

1.所謂行政判斷，係就構成要件中之概念與不確定概念加以判斷，認定其是否與涉案之行政法律事實相

當。學者並進一步認為，行政判斷可分為事實之客觀確認與不確定法律概念之判斷，其中就事實之客觀

確認部分，行政法院有完全審查之權利；而不確定法律概念之判斷，在判斷餘地之部分，司法之審查方

有所限縮。 
2.本案中，若通傳會之行政判斷有誤，則將有違法之後果。且對於外資、中資或本國法人、外國法人之認

定，也應依照權責機關如經濟部、國安局或陸委會判斷，而非由通傳會自行決定。就此而言，即便通傳

會為獨立機關，但該認定並非本身之權責，故行政法院應有完全審查之權力。  
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乙、測驗題部份 
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