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《行政法》 
試題評析 
第一題：第一題涉及主觀公權利、裁量減縮、與即時強制等相關概念，答題者須確實掌握相關概念，並據以評

價本件行政不作為之適法性。  
第二題：第二題為公務員法上相當基本之問題，答題者僅須引用公務人員保障法上有關復審、申訴之相關規定

加以析述，即為已足。 

 

甲、申論題部分 
一、甲、乙之建地相鄰，甲於其土地上興建大型廣告看板，用以出租營利。某次豪雨過後，該看板

下之土地受到嚴重侵蝕，隨時有倒塌壓垮乙屋之虞。乙乃請求該管工務局處理，惟工務局以災

後重建工作繁重，且對私人建築不便插手為由，僅去函某甲警告。請問工務局之處置是否合

法？乙如不服時，應循何種途徑救濟？（25分） 
答： 

(一)工務局之處置並非合法 

1.本件乙應有請求國家為一定有效作為之主觀公權利 

為避免因急迫危險致生人民之生命、身體、財產等損害，法律上對此設有相關規定。例如行政執行法第

36 條第 1 項規定：「行政機關為阻止犯罪、危害之發生或避免急迫危險，而有即時處置之必要時，得為

即時強制。」。該此等規定固為維護公益而設，但亦兼有保障個別人民生命、身體、財產等憲法上基本

權利之意旨，依大法官釋字第 469 號解釋所揭示之「保護規範理論」（Schutznormentheorie），該等規定

應為「保護規範」而非單純之「客觀法規範」。又本案中，乙之土地與甲相鄰，乙亦為該保護規範效力

所及之第三人，故其得請求工務局依法採取有效之作為，以避免可能產生之重大危害。 

2.本件工務局已無不作為之裁量空間 

按行政機關就其是否發動公權力或如何發動公權利，固享有一定之裁量空間。惟於情況急迫，若不及時

有效發動公權力，將造成重大危害時，行政機關所享有之裁量權即「減縮」，甚至「減縮至零」。 

本案中，甲之大型廣告看板因豪雨過後，看板下之土地遭受嚴重侵蝕，隨時有倒塌壓垮乙屋之虞，客觀

上即有重大且急迫之危險。工務局即不得再以「災後重建工作繁重」、「私人建築不便插手」為由，僅

以對甲警告方式，而拒絕採取有效避免危害之行為。 

(二)乙若不服工務局之作為，得依行政訴訟法第 8 條第 1 項規定提起「一般給付之訴」請求救濟 

按行政訴訟法第8條第1項規定：「人民與中央或地方機關間，因公法上原因發生財產上之給付或請求作成

行政處分以外之其他非財產上之給付，得提起給付訴訟。因公法上契約發生之給付，亦同。」，故人民請

求行政機關作成行政處分以外之給付者，自應提起一般給付之訴請求救濟。 

按本件之情形，因甲之廣告看板已有隨時倒塌之虞。若仍由工務局作成命甲拆除之下命處分，恐緩不濟

急，而無法避免急迫危險之發生。故此時甲應提起一般給付之訴，請求法院命工務局為將該廣告看板拆除

之行為。又為避免該看板倒塌而發生重大損害，亦可依行政訴訟法第298條第2項規定，聲請法院為定暫時

狀態之處分。 

 
【參考書目】溫台大，行政法第二回，頁85-93。 

 

二、公務員權益保障案件之救濟途徑，可以區分「復審程序」與「申訴程序」兩種，試說明其差

異。（25分） 
答： 

(一)按公務人員保障法（下稱公保法）第 25 條規定：「公務人員對於服務機關或人事主管機關 (以下均簡稱原

處分機關) 所為之行政處分，認為違法或顯然不當，致損害其權利或利益者，得依本法提起復審。非現職

公務人員基於其原公務人員身分之請求權遭受侵害時，亦同。公務人員已亡故者，其遺族基於該公務人員

身分所生之公法上財產請求權遭受侵害時，亦得依本法規定提起復審。」；同法第 72 條第 1 項規定「保訓
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會復審決定依法得聲明不服者，復審決定書應附記如不服決定，得於決定書送達之次日起二個月內，依法

向該管司法機關請求救濟。」。由公保法第 77 條規定：「公務人員對於服務機關所為之管理措施或有關工

作條件之處置認為不當，致影響其權益者，得依本法提起申訴、再申訴。公務人員提起申訴，應於前項之

管理措施或處置達到之次日起三十日內為之。公務人員離職後，接獲原服務機關之管理措施或處置者，亦

得依前二項規定提起申訴、再申訴。」；同法第 78 條第 1 項規定：「提起申訴，應向服務機關為之。不服

服務機關函復者，得於復函送達之次日起三十日內，向保訓會提起再申訴。」；同法第 83 條第 6 款規定：

「對於保訓會所為再申訴之決定不得以同一事由復提再申訴。」。 

(二)因此，由前揭規定可知，公務人員對服務機關或人事主管機關之「行政處分」不服者，須依公保法第 25 條

規定提起「復審」，對於復審決定不服者，得進一步提起行政訴訟（包括撤銷訴訟、課予義務訴訟、確認

訴訟等）。而若公務人員對於服務機關所為之「管理措施」或有關「工作條件」之處置認為不當，致影響

其權益者，得提起申訴，對於申訴決定不服者，則得提起再申訴，惟對再申訴決定不服者，則不得提起行

政訴訟。 

 
【參考書目】溫台大，行政法第七回，頁106以下。 

 
乙、測驗題部份 
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