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《地方自治概要》 

試題評析 

第一題：本題為傳統學理性命題，在普考及四等考試中常見，無標準答案可言，考生只要掌握題

意，依序陳述有關「地方選舉」之相關規定，均屬切題。惟若要高分，則應參酌相關學

理及大法官會議解釋令有關意旨，闡述地方選舉之功能外，並能兼述如何防制地方選舉

現存之弊端，方能彰顯實力獲取高分。 

第二題：本題出題方向以「社區發展」為主軸，為近年新興議題，亦為本班上課時強調解說之重

點概念，在總複習課程中，更輔以例題含答一再演練。答題內容應以「社區發展工作綱

要」為綱，分層解析社區、社區發展、社區總體營造等內涵，若能再詳述公民參與之運

作與影響，則更為充實 。 

高分命中 

第一題：《高點地方自治概要總複習講義III》，王肇基編撰，頁40-41，第34題。 

第二題： 

1.《高點地方自治概要總複習講義I》，王肇基編撰，頁6-7，第5題。 

2.《高點地方自治概要總複習講義III》，王肇基編撰，頁16-17，第12題。 

 

甲、申論題部分： 

一、請說明地方選舉的意義與地方選舉的功能。（25分） 

答： 
(一)地方選舉的意義： 

所謂地方選舉乃指，一群生活在某一特定特區的居民，基於生活上的共同需要，在國家憲法和法律監督

下，透過投票的型態，選出行政首長組成地方政府或推舉地方民意代表組成議會，依據居民的意思，謀求

地方發展、增進地方福利、改善地方環境，以及處理地方上公共事務之謂。 
因此，地方選舉為憲法所當然保障之制度，並明確規範於各項相關法律中： 
1.我國憲法第17條規定：「人民有選舉、罷免、創制及複決之權。」 
2.第123條規定：「縣民關於縣自治事項，依法律行使創制、複決之權，對於縣長及其他縣自治人員，依法

律行使選舉、罷免之權。」 
3.依地制法第16條規定，地方居民之權利亦包括：「對於地方公職人員，有依法選舉、罷免之權。」 
4.並另定「公職人員選舉罷免法」規範有關地方選舉之各項法制規定。 

(二)地方選舉的功能： 
地方選舉為地方自治不可或缺的基礎，依大法官會議第498號解釋令意旨，基於住民自治之理念與垂直分權

之功能，必先落實地方選舉，方能依據居民的意思組成地方自治團體，設有地方行政機關及立法機關，始

能享有自主組織權；另透過地方選舉，地方首長與民意代表，均由自治區域內之人民依法選舉產生，分別

綜理地方自治團體之地方事務，或行使地方立法機關之職權，地方行政機關與地方立法機關間，方能依法

享有權責制衡之關係，進而，地方自治團體為與中央政府共享權力行使之主體，於中央與地方共同協力關

係下，垂直分權，以收因地制宜之效。此外，透過地方選舉，亦可反映民意，影響政府決策，甚可由下而

上造成政黨輪替，進而和平轉移政權；總之，地方選舉的功能大矣哉！ 
唯地方選舉雖有其正面功能，但相對亦產生不少負面之弊端，諸如選非其人或黑金掛勾等，因此，為有效

落實地方選舉的功能，尚應輔以配套作為，簡述如下： 
1.修改選罷法：限制黑道或暴力刑事犯罪者之參政資格，將曾犯組織犯罪防治條例之罪者，於一定年限內

不得參選，以防止黑道參政，敗壞地方自治基石。 
2.嚴謹選舉制度：加強查察賄選，以防買票之風氣，防止以賄選者，或財團支持之候選人當選，自然可防

止選風之惡化。 
3.考量修改地方選舉與改善提名制度：各政黨應以菁英化提名政策，拔擢優秀人才參選。 
4.加強地方居民民主政治理念：當前選舉風氣之改善，不但須從修法著手，更應培養人民基本民主意識，

使地方公民對其自治事項，有更多參與決定權，以抑制惡質之地方政治發展，進而提升與淨化選風。 
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二、請從我國社區政策的發展過程，分析今日社區組織對地方公共事務的影響？（25分） 

答： 
(一)社區發展意義：  

1.所謂社區，係指經鄉（鎮、市、區）社區發展主管機關劃定，供為依法設立社區發展協會，推動社區發

展工作之組織與活動區域。完成戶籍登記並居住該社區之居民，則為該社區居民。 
2.所謂社區發展，係指社區居民基於共同需要，循自動與互助精神，配合政府行政支援、技術指導，有效

運用各種資源，從事綜合建設，以改進社區居民生活品質，建設安和融洽，團結互助之現代化社會。 
(二)我國社區政策的發展過程： 

民國54年行政院頒佈「民生主義現階段社會政策」，將「社區發展」列為七項社會建設政策之一，內政部

並於民國80年發布「社區發展工作綱要」，做為我國社區政策發展之準繩，簡述重點如下： 

1.主管機關：在中央為內政部；在直轄市為直轄市政府；在縣（市）為縣（市）政府；在鄉（鎮、市、

區）為鄉（鎮、市、區）公所。 
2.各級主管機關為協調、研究、審議、諮詢及推動社區發展業務，得邀請學者、專家、有關單位及民間團

體代表、社區居民組設社區發展促進委員會；其設置要點由各級主管機關分別定之。 
3.鄉（鎮、市、區）主管機關應輔導社區居民依法設立社區發展協會，依章程推動社區發展工作；社區發

展協會章程範本由中央主管機關定之。社區發展協會設會員代表大會、理事會及監事會。 
4.社區發展協會最高權力機構為會員代表大會，由個人及團體會員組成；個人會員由社區居民自動申請加

入，團體會員由社區內各機關、機構、學校及團體申請加入。社區外贊助本社區發展協會之其他團體或

個人，得申請加入為贊助會員。 

5.社區發展協會應針對社區特性、居民需要，配合政府發展指定工作項目，包括： 

(1)公共設施建設：如修建社區活動中心、社區環境衛生及垃圾之改善與處理、社區道路、水溝之維修、

停車設施之整理與添設、社區綠化與美化。 

(2)生產福利建設：如社區生產建設基金之設置、社會福利之推動、社區托兒所之設置。 

(3)精神倫理建設：如改善社會風氣重要措施及國民禮儀範例之倡導與推行、鄉土文化、民俗技藝之維護

與發揚、社區交通秩序之建立、社區公約之制訂、社區守望相助之推動、社區藝文康樂團隊之設立、

社區長壽俱樂部之設置、社區媽媽教室之設置、社區志願服務團隊之成立、社區圖書室之設置、社區

全民運動之提倡等。 

(三)社區組織對地方公共事務的影響： 
1.近幾年隨著新右派、委外、民營化、市場機制觀念的流行，中央與地方政府逐漸轉變成一種新的夥伴關

係，因此在建構新的中央政府與地方政府分權、合作的新府際關係架構時，已逐漸呈現出幾種特質，例

如：基層民主參與及諮商、逐步增加地方政府參與國政、調和衝突、凝聚共識的政治管理技巧等。民眾

參與公共事務的推動須由中央的領導與支持，以及地方的實際推動，方能真正落實。為了推動公民參

與，中央在政策及方向上已有相當多的研究及發展，社區組織在推動地方公民參與工作上，正可鼓勵熱

心於地方活動，對公民參與有興趣之社會群、組織、單位或以個人作主體。 

2.行政院國家永續發展委員會發表「台灣永續發展宣言」，亦揭示：社區組織促使民眾參與公共事務可以

是推動地方永續發展行動的重要力量。在落實公民參與工作上，由縣市政府會同地方民眾共同推動，增

加對當地環境、社會與經濟面向的分析能力與宏觀視野，提升公共參與的意識。 
3.社區組織促使公民參與的影響還包括：民眾向政府表達或反映特定意見或評價，民眾向政府主張特定利

益或偏好，民眾表達或關切地方特定問題，民眾使用政府提供之服務。透過包括縣市政府首長、機關部

門主管、企業主、NGO領袖、村里長、村里幹事、公所、衛生所工作人員、社區發展協會幹部、婦女

會、老人會代表、老師、寺廟代表、牧師、大學生等，一同參與，併同當地關心的永續發展議題，透過

討論與分享智慧的雙向交流，擬定願景，從「理念－形式－行為」展開進一步的行動計劃，其激發的過

程「直接參與、共同決策」正是公共參與所強調的精神；目的是使地方永續發展課題能夠被公共充分認

可並在實施過程中不對公共利益構成危害或威脅，以取得經濟效益、社會效益、環境效益的協調統一。 
總而言之，社區組織可解決產業類型的轉化、民主政治的落實、社區功能意識的建立、社區環境和生活內

涵的提升。社區發展是要營造出一個新社區、新社會，是依賴社區公民和知識份子的互相學習、自我學習

和自我改造，在社區總體營造的過程中，建立一個體系化的社區學習社會和民眾參與公共事務的共同體。 
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乙、測驗題部分： 

--  -- 3



 

高點‧高上高普特考 goldensun.get.com.tw 台北市開封街一段 2號 8樓 02-23318268 
【中壢】中壢市中山路 100 號 14 樓‧03-4256899       【台中】台中市東區復興路四段 231-3 號 1 樓‧04-22298699

【台南】台南市中西區中山路 147 號 3 樓之 1‧06-2235868 【高雄】高雄市新興區中山一路 308 號 8 樓‧07-2358996

【另有板橋‧淡水‧三峽‧林口‧羅東‧逢甲‧東海‧中技‧雲林‧彰化‧嘉義】 

 

 101年高上高普考 ‧ 高分詳解  

 

--  -- 4


