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《財政學概要》 

試題評析 

今年考題仍屬偏易的出題方式，申論題一題為公共支出理論、另一題為社會福利理論，內容並不

艱深困難，都未超出一般理論的範圍。考題只要考生時間把握得宜，應該能將答案敘述完整，兩

題申論題皆可得到穩定的分數。 
第一題：本題為何社會保險制度需要個人強制投保，為社會福利制度由政府建立的理由與理論基

礎，是非常基本的題目，考生應能完全把握！ 
第二題：本題為典型外部性理論中外部成本（污染）的矯正，以排放費與課稅兩種政府介入干預

的矯正方式提問，考生必須分析兩者的差異，及排放費制度的優點！  

高分命中 
第一題：張政財政學講義第四回第五篇第一章內容(P.62)及上課筆記。  

第二題：張政財政學講義，第二回第二篇第一章，頁10-12、頁13-14及上課筆記。 

 

甲、申論題部分： 

一、試說明為何社會保險應採行強制投保之理由。（25分） 
答： 
社會保險採行強制投保的理由為： 
(一)政府基於父權主義：雖然社會保險與私人保險相同，該財貨具個別報償與敵對性質，但政府認為個人對自

己的風險不夠瞭解，且避免個人養成依賴政府救濟的怠惰習慣強制個人投保，故社會保險屬於殊價財，個

人參加對於社會具有外部利益。 
(二)避免逆選擇：若社會保險不強制投保，則當代年輕人或高所得者，因其保險給付的機會較低將不願意投

保，而老弱者或低所得者，因其保險給付的機會較高則爭相納保，對於社會保險制度產生逆選擇（參加者

皆為該制度較不願選取的人），並且將造成財政危機。 
(三)避免道德危機：若社會保險不強制投保，部分人將不會有工作能力或所得較充裕時準備未來的退休金，其

深知政府不會坐視不管，以致未來窮困潦倒時可以仰賴政府救濟，造成政府財政負擔，對於社會保險制度

產生道德危機（將個人消費或所得規劃責任與風險轉嫁於政府的行為）。 
(四)所得重分配被視為一項公共財：社會保險為社會安全制度的一部份，對整體社會所得重分配具有相當重要

的作用，且所得重分配被視為一種公共財，應由政府提供，且強迫參加（消費）。 
(五)政府財政健全與風險分攤：基於大數法則，當投保人數越多，保險給付的期望值與總保費收入將相等（忽

略行政管理費用），亦即若社會保險採行強制投保，可避免上述逆選擇與道德危機帶來的沈重財政負擔，

有助於社會安全制度運作的穩定與政府財政的健全。 

 

二、何謂排放費（Emission Fee）？（5分）何謂畢固稅（Pigouvian Tax）？（5分）排放費相對於

畢固稅具有那些優點？（15分） 
答： 
(一) 排放費(Emission Fee)：即是污染權拍賣，屬於政府對於污染採數量間接管制的一種，由政府創造一個本來

不存在的污染排放市場，由政府確認每年市場所允許的污染總量（假設已知最適污染水準），再開始拍賣

污染權，願意出價的廠商可出價購買，進行具有污染的生產活動。 
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1.由政府確認市場的污染總量Qo，即為污染排放的供給曲線S。 

2.由污染排放的供給S與需求D決定每單位污染的價格（或排放費）P*，政府收入為P*×Qo。 
(二) 庇古稅或畢固稅(Pigouvian tax)：屬於政府對於污染採價格干預的一種，政府對外部成本的製造廠商課稅

（庇古稅、污染稅），透過讓廠商單位成本上升的方式，等同於廠商將外部成本納入生產活動的考量中，

其採從量稅課徵，依據每單位產量課徵一定金額的稅額，其稅額訂定依據為「社會最適產量下對應的邊際

外部損害」，即τ=MED(Qo)。 
 

 
1.對生產者每單位產量皆課徵單位稅額τ，且訂定單位稅額τ＝最適產量Qo所對應的邊際外部損害

MED(Qo)，因此廠商面對的邊際成本將變為MPC＋τ。 

2.市場均衡時，MPB＝MPC＋τ，產量為Qo，與社會最適條件MSB(Qo)＝MSC(Qo)所決定的產量相同。 
(三)排放費的優點 

1.排放費制度政府只要控制污染總量即可，不受廠商家數影響；而畢固稅必須要了解個別廠商污染造成的

邊際外部損害才能制訂稅額，前者較具有彈性且行政成本較低。 

2.越有生產效率的生產廠商（表示所排放的污染越低者），越有出高價的能力將污染排放權全部收購，則

效率差(高污染)的廠商將退出市場；相較於畢固稅政府必須先一一位廠商訂定畢固稅額，若廠商無力負

擔再退出市場，其行政成本高於污染排放費制度。 

3.在相同具有效率的情況下，排放費是建立污染市場的方式，可由廠商自由交易，因為污染市場所決定的

價格最能反映污染所造成的成本，亦符合使用者付費的公平原則；畢固稅由政府介入干預污染，若政府

資訊不充分，容易造成政府失靈，故排放費制度其效率性較高。 

4.排放費的依據貨幣價格收費，若出現通貨膨脹，價格會自動上漲；畢固稅需訂定從量稅額，若出現通貨

膨脹，必須重新調整稅額，且需要繁複的行政程序，較不具機動性。 
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乙、測驗題部分： 
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