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《公務員法》 
一、公職人員利益衝突迴避法（以下簡稱「利衝法」）第 4條第 3項所定義的非財產上利益，包

括何種範圍？鄉長如果任用其小學同學的兒子為清潔隊的工友，是否有違反利衝法規定而應

予處罰？（25 分） 

試題評析 本題係以法務部92年9月22日之函示為依據，測試考生對於相關實務函示的瞭解程度。 

考點命中 《公務員法（概要）》，高點文化出版，薛律師編著，頁5-1至5-2。 

答： 
(一)公職人員利益衝突迴避法（下稱利衝法）第4條第3項規定：「非財產上利益，指有利公職人員或其關係

人於政府機關、公立學校、公營事業機構之任用、陞遷、調動及其他人事措施。」上開規定就「非財

產上利益」之認定內涵，採列舉與概括規定併行之方式，除列舉「任用、陞遷、調動」等人事措施

外，因其他有利公職人員或其關係人之相類人事措施難以一一列舉，為免疏漏，爰另以「其他人事措

施」作概括式規定。故舉凡有利公職人員或其關係人之任用、陞遷、調動等相類之人事行政作為，均

屬該條所稱之「其他人事措施」，實際適用宜依具體個案斟酌認定之。

(二)政府機關、公立學校及公營事業機構中對技工、工友及臨時人員等非依公務人員任用法任用之聘用、約

僱之人事措施，亦屬相類「任用、陞遷、調動」等人事權運用之範圍，且依本法之立法意旨及迴避制

度之設計目的，係為建立公職人員利益衝突迴避之規範，避免公職人員因運用公權力而達成私益之目

的，以達到有效遏阻貪污腐化暨不當利益輸送之目的，其規範之範疇，自宜採廣義之解釋。是上開人

員之聘僱仍應屬本法所稱「其他人事措施」之範疇。

(三)經查，鄉長為利衝法所稱之公職人員（利衝法第2條），但其小學同學的兒子並非利衝法所稱之關係人

（利衝法第3條），雖其聘用為人事措施，但鄉長任用其小學同學的兒子為清潔隊的工友，尚無違反利

衝法。惟聘用工友既為人事措施，仍應遵守聘用之相關規定，以維人事措施之公平性。

二、禁止公務員兼營商業的基本法理何在？兼營商業的範圍如何？公務員持有特定公司之股票，

是否受到兼營商業的限制？（25分） 

試題評析 兼營商業之規定，於111年服務法修法時，有重大修正，需注意新舊法的比較。 

考點命中 《公務員法（概要）》，高點文化出版，薛律師編著，頁3-21至3-27。 

答： 
(一)禁止公務員兼營商業的基本法理，乃在於避免公務員官商兩棲，或因求私利而影響公務之情事發生。蓋

公務員仍應負忠誠義務與注意義務，不得假借職務之便，謀求個人私利；亦不得於工作時間偷懶而不

戮力從公。是以，公務員如兼營商業，可能發生自肥或偷懶之情事，故立法明文禁止。

(二)禁止兼營商業之範圍：

1.舊公務員服務法第13條雖然也禁止公務員兼營商業，但對於「經營商業」並無明確定義，主管機關多

以「具有規度謀作之意」予以界定，但仍須個案檢視。

2.現行公務員服務法（下稱本法）第14條第1項至第3項規定兼營商業之範圍如下：

(1)本法第14條第2項規定：「前項經營商業，包括依公司法擔任公司發起人或公司負責人、依商業登

記法擔任商業負責人，或依其他法令擔任以營利為目的之事業負責人、董事、監察人或相類似職

務。但經公股股權管理機關（構）指派代表公股或遴薦兼任政府直接或間接投資事業之董事、監

察人或相類似職務，並經服務機關（構）事先核准或機關（構）首長經上級機關（構）事先核准

者，不受前項規定之限制。」

(2)是以，公務員依公司法擔任公司發起人或公司負責人及依商登法擔任商業負責人，均屬經營商業

範疇。此外，依其他法令擔任以營利為目的之事業負責人、董事、監察人，亦屬第一項所稱之經

營商業，如民宿經營者依商登法雖免予登記，惟仍應依民宿管理辦法第十一條規定登記為負責

人。再者，公司法第8條第3項之人員，形式上雖非公司之董事，但其職權責任與董事相當，對於
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公司具有實質控制權，亦屬經營商業之行為。是本法併以「相類似職務」作為概括性規範，以資

周全。 

(三)公務員持有特定公司股票之限制，舊公務員服務法第13條設有持股10％的限制，但本法第14條已刪除此

限制。本法第14條第4項及第5項規定如下：公務員所任職務對營利事業有直接監督或管理權限者，不得

取得該營利事業之股份或出資額。公務員就（到）職前已持有前項營利事業之股份或出資額，應於就

（到）職後三個月內全部轉讓或信託予信託業；就（到）職後因其他法律原因當然取得者，亦同。 

 

三、公務人員行政中立的法理基礎為何？如公務人員於下班後，參加特定政黨之候選人的政見發

表會上，充當聽眾，是否受到限制？如果利用下班時間，在辦公室為特定候選人散發傳單，

是否同受限制？（25分） 

試題評析 測試考生對行政中立基本法理之瞭解程度。 

考點命中 《公務員法（概要）》，高點文化出版，薛律師編著，頁4-1至4-4。 

 

答： 
(一)公務人員行政中立的法理基礎在於：（一）追求政治系統的穩定，保障行政系統文官之身分地位，免受

政治勢力之影響與威脅。（二）公務人員定位在永業且中立的角色上，才能健全文官制度與發揮政治

安定的力量。（三）文官系統的公正、超然，以利民主政治的發展。因此，為建立民主政治及政黨政

治運作之常軌，要求公務人員嚴守行政中立，禁止公務人員以其職位或權力為一己之政治觀點，及政

治立場提供役使或濫用，確保公務體系不至淪為政治鬥爭之工具，破壞人民對公務人員制度之信賴；

並保障公務人員不受長官要求，從事違反行政中立之行為。再則，公務人員行政中立乃是配合多元社

會環境需要，促進成熟民主政黨政治發展，以及因應專業行政時代的必要性。 

(二)公務人員於下班後得參加特定政黨之候選人的政見發表會上，充當聽眾： 

1.依各國憲法通例，人民有集會、結社之自由，而參加政黨即屬憲法所保障之結社自由，除非有違反公

務人員行政中立法（下稱本法）之規定，否則公務人員仍得享有憲法所保障之結社自由、言論自

由，自有參與政治活動之權。 

2.依本法第5條第1項本文規定：「公務人員得加入政黨或其他政治團體。」其立法理由亦謂：「本條第

一項係規定公務人員有加入政黨或其他政治團體之權利，因憲法第十四條規定人民有集會及結社之

自由，故不宜因人民具有公務人員身分，而剝奪其憲法所賦予之集會結社權利。」 

3.是以，若公務人員係於下班後參與政見發表會，而且也只是充當聽眾，並未上台發表言論，自屬憲法

所保障之集會及結社自由，並未違反本法之規定。 

(三)公務人員不得在辦公室為特定候選人散發傳單，下班後亦同： 

1.依本法第9條第1項第1、2款規定，公務人員不得為支持或反對特定之政黨、其他政治團體或公職候選

人，從事下列政治活動或行為：一、動用行政資源編印製、散發、張貼文書、圖畫、其他宣傳品或

辦理相關活動。二、在辦公場所懸掛、張貼、穿戴或標示特定政黨、其他政治團體或公職候選人之

旗幟、徽章或服飾。同條第2項復規定：前項第一款所稱行政資源，指行政上可支配運用之公物、公

款、場所、房舍及人力等資源。 

2.因公務人員身份不因上下班時間而有不同，故前開規定，於公務人員下班後亦應遵守。是以，公務人

員不得在辦公室為特定候選人散發傳單，下班後亦同。 

 

四、依公職人員財產申報法之規定，只有部分公職人員須為財產申報。請問：何以不是所有公職

人員之財產皆應申報？若應申報財產，那些財產應予公開？又下列人員之財產，有申報義務

之公職人員是否應依法申報其財產？（25分） 

1.成年子女 

2.前配偶 

3.已訂婚，但尚未結婚登記之人 

試題評析 測試考生對財產申報基本法理之瞭解程度。 

考點命中 《公務員法（概要）》，高點文化出版，薛律師編著，頁6-1至6-31。 
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答： 
(一)按公職人員財產申報法（下稱本法）第2條規定：「下列公職人員，應依本法申報財產：一、總統、副

總統。二、行政、立法、司法、考試、監察各院院長、副院長。三、政務人員。四、有給職之總統府

資政、國策顧問及戰略顧問。五、各級政府機關之首長、副首長及職務列簡任第十職等以上之幕僚

長、主管；公營事業總、分支機構之首長、副首長及相當簡任第十職等以上之主管；代表政府或公股

出任私法人之董事及監察人。六、各級公立學校之校長、副校長；其設有附屬機構者，該機構之首

長、副首長。七、軍事單位上校編階以上之各級主官、副主官及主管。八、依公職人員選舉罷免法選

舉產生之鄉（鎮、市）級以上政府機關首長。九、各級民意機關民意代表。十、法官、檢察官、行政

執行官、軍法官。十一、政風及軍事監察主管人員。十二、司法警察、稅務、關務、地政、會計、審

計、建築管理、工商登記、都市計畫、金融監督暨管理、公產管理、金融授信、商品檢驗、商標、專

利、公路監理、環保稽查、採購業務等之主管人員；其範圍由法務部會商各該中央主管機關定之；其

屬國防及軍事單位之人員，由國防部定之。十三、其他職務性質特殊，經主管府、院核定有申報財產

必要之人員。」此些職務因涉及重大權力行使，為避免以私害公，而且透過財產申報以預防犯罪，故

僅特定職務方需辦理財產申報，以兼顧管理效能，避免浮濫。 

(二)應公開之財產範圍： 

依本法第5條第1項規定：「公職人員應申報之財產如下：一、不動產、船舶、汽車及航空器。二、一定

金額以上之現金、存款、有價證券、珠寶、古董、字畫及其他具有相當價值之財產。三、一定金額以上

之債權、債務及對各種事業之投資。」 

(三)依本法第5條第2項規定，公職人員之配偶及未成年子女所有之前項財產，應一併申報。是以，成年子

女、前配偶或已訂婚，但尚未結婚登記之人，均非本法第5條第2項規定之人員，自無須一併申報。 
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