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《土地利用概要》 
一、請說明國土計畫法與區域計畫法中在土地利用管制上之異同處？（25分） 

試題評析 
本題考國土計畫法與區域計畫法之土地利用管制異同，屬於國土計畫正要全面實施前這段過渡

期的熱門考題。同學可分從相同面與相異面說明，並就整個土地利用管制架構由上而下逐個比

較。 

考點命中 《高點‧高上土地政策（含利用概要）講義》第一回，曾榮耀編撰，頁112-117。 

 

答： 
國土計畫法與區域計畫法中在土地利用管制上之異同如下： 

(一)相同處 
1.兩者管制主要適用於都市計畫與國家公園範圍以外之地區。 
2.兩者皆屬分區管制（容積率、建蔽率、高度管制）結合許可制。 
3.兩者皆有分區劃設與使用地編定。 
4.兩者皆有針對管制前得予從來之使用，必要時強制拆遷之規範。 

(二)相異處 
1.分區劃設：前者為4大功能分區，分別為國土保育地區、海洋資源地區、城鄉發展地區與農業發展地

區；後者則有一般農業區、特定農業區、鄉村區等11種分區。 
2.分類劃設：前者在各功能分區下有再進一步分類，如第1類、第2類及其他必要分類；後者則無分類。 
3.使用地編定： 

(1)前者應依國土計畫國土功能分區分類編定適當的使用地，即計畫編定；而後者則囿於當時作業時

間人力之限制，多採現況編定。 
(2)前者使用地仍待主管機關訂定；後者則編定有19種使用地。原則上兩者應有所不同。 

4.使用項目訂定：前者應就各該功能分區及分類之土地使用原則訂定適當的使用項目，並配合編定使用

地，故不同功能分區下之同一種使用地，其使用項目會有所差異；然而，區域計畫下非都市土地所編

定之使用地，其容許使用項目及許可使用細目並未配合分區差異而有所不同，無法凸顯各該分區下使

用地之特性及條件差異。 
5.許可制： 

(1)目的不同：前者於符合國土功能分區及其分類之使用原則下，從事一定規模以上或性質特殊之土

地使用，應由申請人檢具規定之書圖文件申請使用許可，惟使用許可不得變更國土功能分區、分

類；後者則為開發利用，依各該區域計畫之規定，由申請人擬具開發計畫，檢同有關文件，向直

轄市、縣（市）政府申請，報經各該區域計畫擬定機關許可後，辦理分區變更。 
(2)負擔不同：使用許可應繳納國土保育費及影響費；開發許可則應繳納開發影響費。 
(3)審議條件不同：前者除土地使用適宜性、交通與公共設施服務水準、自然環境及人為設施容受力

之一致性審議條件外，尚有針對各功能分區特性之特定條件；後者則僅有一致性之審議條件。 
(4)審議機關不同：前者針對功能分區劃分中央與縣市主管機關之權限；後者則主要由中央主管機關

審議，並依規模得委辦縣市政府審議。 
 
二、今年聯合國氣候變遷大會COP27於埃及舉行，會中探討世界各國如何落實減碳，請說明臺灣如

何從土地利用規劃上有所作為？（25分） 

試題評析 
有關減碳之土地利用規劃作為，可從土地使用、交通運輸、公共設施、都市設計等面向，就如

何達到減少二氧化碳（溫室氣體）排放與廢棄物產生，以及節約能源為主軸予以列點說明。 

考點命中 《高點‧高上土地政策（含利用概要）講義》第二回，曾榮耀編撰，頁150-151。 

 

答： 
臺灣落實減碳之土地利用規劃作為： 
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(一)土地使用面向 
1.降低不必要土地開發：在人口總量減少的變遷下，透過國土計畫減少不必要之土地開發，降低碳排放

與節約能源。 
2.增加碳匯空間：就國土計畫所劃設的國土保育地區加強保育，於國土復育促進地區進行生態復育，配

合森林保育與造林，增加碳匯空間，藉此達到碳中和。 
3.緊密都市（Compact city）規劃：藉由土地混合使用，將食衣住行育樂等日常生活所需之活動空間，

盡可能配置在同一區域，可有效降低都市活動移動距離，以步行或自行車取代私人汽機車運具使用，

減少不必要的交通旅次，進而縮減使用運具所產生的溫室氣體排放。 
(二)交通運輸面向 

1.大眾運輸導向發展（Transit-oriented development, TOD）：係藉由大眾運輸系統之構建，引導居住、

工作、購物、休閒等活動空間於大眾運輸路線廊帶上有秩序地分布，以形塑高可居性、可及性及有效

率的永續都市型態與土地利用模式。藉此，提高大眾運輸使用率，降低碳排高的汽機車使用。 
2.適當縮減停車位與道路用地劃設：適當縮減停車位與道路用地，以誘導搭乘大眾運輸，減少私人運具

使用，進而減少碳排放。 
3.打造友善綠色運輸環境：以人為本的交通規劃，確保自行車道、步行環境的友善性、可及性、安全

性、連貫性等，藉此鼓勵多以步行、自行車等綠色運輸取代私人運具之通勤使用，減少碳排。 
(三)公共設施面向 

1.公共設施區位規劃：就鄰里人口分布狀況，有效配置公共設施服務，減少通勤旅次。 
2.既有公共設施再利用：由於少子化、高齡化之社會結構變遷，就閒置的學校等公共設施，規劃、清理

轉型為社會住宅、安養中心等，避免重新開發增加碳排。 
(四)都市設計面向 

1.鼓勵綠建築：綠建築係在建築生命週期中，消耗最少地球資源，使用最少能源及製造最少廢棄物的建

築物。因此，可於建築或開發審議時，除給予容積獎勵外，多鼓勵建商採用綠建築。 
2.配置都市藍、綠帶系統與風廊：人口與建成環境集中下，都市熱島效應越趨嚴重。可透過水環境之藍

帶系統，以及綠地、濕地之綠帶系統規劃設計，並配合風廊營造，紓緩熱島效應下冷氣空調大幅使用

所造成之溫室氣體排放與高耗能。 
 
三、請從成長管理之定義，評述當前地方上土地利用規劃有何問題？（25分） 

試題評析 
成長管理屬於土地利用概要之必備題型。此題成長管理定義可引用國土計畫法之規定回答，至

於從該定義評述地方上土地利用規劃問題，則可從成長管理著重的幾個面像進行說明：發展總

量及型態、發展區位、發展時程。 

考點命中 
1.《高點‧高上土地政策（含利用概要）講義》第一回，曾榮耀編撰，頁81、160-162。 
2.《高點‧高上 111地特題神》，土地利用概要，曾榮耀編撰，第六題。 

 

答： 
(一)成長管理之定義  

指為確保國家永續發展、提升環境品質、促進經濟發展及維護社會公義之目標，考量自然環境容受力，

公共設施服務水準與財務成本、使用權利義務及損益公平性之均衡，規範城鄉發展之總量及型態，並訂

定未來發展地區之適當區位及時程，以促進國土有效利用之使用管理政策及作法。 
(二)當前地方上土地利用規劃之問題 

1.發展總量及型態 
(1)僅求農地總量卻忽略品質 

根據全國國土計畫規定，全國農地總量之需求評估，應維持供糧食生產之農地資源，面積需求為

74萬公頃至81萬公頃。然而，縣市政府在劃設農業發展地區時，可能為了留設更多有機會變更的

平地農地為城鄉發展地區，在符合政策總量要求下，反而將農業發展地區劃設於山坡地或其他生

產力、區位較差之農地。 
(2)為持續擴張而劃設過多發展用地 

在目前人口總量減少、少子化、高齡化的結構變遷下，地方政府似仍持續採擴張主義，在國土計
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畫劃設功能分區時，仍劃設過多未來發展之城鄉發展地區第2-3類，過度高估的發展總量，反而導

致資源錯置。 
2.發展區位 

(1)期待蔓延、擴張 
從縣市國土計畫劃設過多城鄉發展地區第2-3類之區位，即可看出地方政府仍傾向劃設許多未來發

展地區，期待將來仍再有一波發展。然而，在人口縮減的趨勢下，以成長管理觀點，應更加著重

都市內部的再發展與填補式開發，達成緊密發展，而非劃設外圍之發展地區，甚至配合相關大眾

運輸計畫及土地整體開發，將人口引導到郊區。 
(2)城市與鄉村規劃不清 

目前鄉村地區之規劃，仍多以城市規劃角度看待，將其作為都市發展的預備住宅用地，或假日旅

遊地。以成長管理觀念而言，反而造成都市蔓延，衍生更多通勤與公共設施需求。因此，鄉村地

區目前缺乏針對鄉村地區特色予以進行生活、生產、生態之整體規劃，發展出具特色的在地化經

濟與生活形態。 
(3)農地變更 

從成長管理之區位控管觀點，未來發展地區劃設應以大眾運輸場站周邊，或是既有發展地區周邊

一定範圍，以有效利用既有公共設施，避免耗費財政資源去興建新增公共設施。然而，現在地方

政府之土地利用規劃，仍有許多產業園區規劃於非都市之農地進行變更而來，僅從土地取得面考

量，缺乏從發展區位規劃。 
3.發展時程 
目前許多縣市提出大眾捷運路網、公共設施建設或土地整體開發都是在郊區、非都市土地或農地，主

要原因是有較大面積的土地得以變更及運用，然而，僅從財務、土地取得面考量，卻忽視都市發展順

序應以既有都市發展用地之更新、重建為主，以避免郊區新增公共設施之財政負擔。 
 
四、臺灣人口已呈現遞減，然而仍可到處發現建案大興土木增加住宅供給，請問面對需求因人口

減少而改變，政府該有何土地利用管制作法予以調節，以避免土地資源之過度開發與浪費？

（25分） 

試題評析 
本題考人口減少之土地利用管制轉變，主要因109年後臺灣總人口數開始下降，屬於近來熱門

考題。可從土地利用管制的面向分別說明：分區、使用項目、容積管制、公共設施用地等。 

考點命中 
1.《高點‧高上土地政策（含利用概要）講義》第一回，曾榮耀編撰，頁47-51。 
2.《高點‧高上 111地特題神》，土地利用概要，曾榮耀編撰，第四題。 

 

答： 
面對需求因人口減少而改變，政府之土地利用管制作法： 

(一)土地使用分區劃設 
1.針對人口減少顯著地區，以折疊城市觀念，縮減住宅區、商業區等，可避免過度開發或資源浪費。 
2.在住宅需求因人口縮減改變的情況下，盡量避免新訂、擴大都市計畫，減少可建築用地。 

(二)公共設施用地與類型之調整 
1.少子化之人口結構改變下，應縮減中小學設施用地，並針對閒置或多餘之空間，進行轉型或採多目標

使用。 
2.高齡化的人口變遷下，配合老年人口需求，增加醫療、安養照護設施之提供與用地劃設。 
3.對於無使用需求之公共設施保留地，應予檢討變更。 

(三)容許使用項目調整 
人口減少的社會變遷下，同時考量產業類型越趨多元，政府可檢討各分區之使用項目，在活動間外部

性有效控管的前提，朝向更加混合使用或更有彈性之管制模式，藉以減少用地需求及開發。 
(四)容積率調整 

1.以往都市計畫多以計畫人口推計，反而造成住宅過度供給，因而應檢討現行容積率，尤其目前非都市

建築用地之容積率比一些都市計畫還高而應予檢討。 
2.在人口縮減下，應檢討是否仍持續透過容積獎勵給予優惠。 
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